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EXCELENTiISSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SEI n° 29.0001.0062024.2023-50

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEITOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
461/2022, po MuNICiPlo DE MAIRIPORA. ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DO PODER LEGISLATIVO. VICIO NO PROCESSO
LEGISLATIVO. VIOLACAO A SEPARACAO Dos PODERES. CARGOS
PUBLICOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANGA NA
CAMARA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE FUNCOES DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA E DIREGAO, SENAO ATRIBUICOES DE NATUREZA MERAMENTE
BUROCRATICA, TECNICA E PROFISSIONAL. REPERCUSSAO GERAL 1.010.
CONTROLE INTERNO. FUNCAO DE CONFIANCA DE CONTROLADOR
INTERNO. PENDENCIA DE CONCURSO PUBLICO. REGRA DE TRANSICAO.

FINALIDADE CONSTITUCIONAL COMPROMETIDA.

1. Lei complementar é espécie normativa inadequada para
a instituigdo, fransformagdo ou extingdio de cargos de servidores
da Cdmara Municipal, bem como para a disposicéio sobre sua
estrutura. Temas que devem ser objeto de Resolugdo. A
participacdo do Chefe do Poder Executivo no processo legislativo
tipifica invasdo da 6rbita da competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, periclitante de sua independéncia, violando, assim, o

principio da separacdo de poderes.

2. Fun¢des de confianga de “Assessor Pedagédgico da Escola
do Parlamento e Cidadania”, “Chefe da Divisdo de Almoxarifado
e Patrimdnio”, “Chefe da Divisdo de Arquivo”, “Chefe da Divis@o
de Compras e Licitagdes”, “Chefe da Divisdo de Comunicagdo”,
“Chefe da Divisdo de Contabilidade”, “Chefe da DivisGo de
Gestdo de Contratos”, “Chefe da Divisdo de Orgcamento e
Tesouraria”, “Chefe da Divisdo de Recursos Humanos”, “Chefe da

Divisdo de Servigos, Infraestrutura e Protocolo”, “Chefe da Divisdo
1
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de Tecnologia da Informagéo” e “Diretor Geral da Escola do
Parlamento e Cidadania” que ndo correspondem a acréscimo de
responsabilidades de natureza gerencial ou de supervisdo
atribuidas a servidores ocupantes de cargos efetivos, que tenham
como referéncia a correlagdo de atribuicdes. Incumbéncias
técnicas, burocrdticas e operacionais, que ndo denotam tarefas

de assessoramento, chefia e diregéo.

3. Inconstitucionalidade da norma criadora dos cargos de
provimento em comissdo de “Diretor de Departamento de
Financas e Contabilidade”, “Diretor de Departamento de
Infraestrutura e Administragdo” e “Diretor de Departamento de
Suprimento”, tendo em vista que as respectivas atribuicdes ndo
evidenciam atividades de assessoramento, chefia e dire¢do, e sim
funcdes técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais o
serem preenchidas por servidores puUblicos investidos em cargos

de provimento efetivo.

4. Inconstitucionalidade do art. 7°, §2°, que permite a
designagcdo de servidor integrante do quadro de provimento
permanente para o preenchimento do posto de “Controlador
Interno”, enquanto o Executivo ndo tiver provido mediante

concurso publico até o momento ndo foi realizado.
5. Incidéncia do Tema 1.010 de Repercussdo Geral.

6. Violagdo de dispositivos da Constituigéio Estadual (arts. 5°,

§1°19,20,11,35, 111, 115,11 e V, e 144).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n°
734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o disposto no art.
125, § 2°, e no art. 129, 1V, da Constituicdo da Republica, e nos arts. 74, VI, e 90,
lll, da Constituigdio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas

no incluso protocolado em epigrafe referido, vem perante esse Egrégio Tribunal

2

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 28/02/2024 as 14:12 , sob o nimero 20501310820248260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2050131-08.2024.8.26.0000 e cédigo ZOVRXKKq.



fls. 3
M P s P MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAOQ PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

de Justica promover a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
visando, pelos fundamentos a seguir expostos, a declaragcdo de
inconstitucionalidade dos arts. 1°, 2°, 7°, 32 a 37, 40 a 42, Anexos I, II, I, IV e
V, bem como das expressdes de “Assessor Pedagégico da Escola do Parlamento
e Cidadania”, “Chefe da Divisdo de Almoxarifado e Patrimonio’, “Chefe da
Divisdo de Arquivo”, ““Chefe da Divisdo de Compras e Licitagoes”, “Chefe da
Divisdo de Comunicagdo”, “Chefe da Divisdo de Contabilidade”, “Chefe da
Divisdo de Gestdo de Contratos”, “Chefe da Divisdo de Orgamento e
Tesouraria”, “Chefe da Divisdo de Recursos Humanos”, “Chefe da Divisdo de
Servigos, Infraestrutura e Protocolo”, ““Chefe da Divisdo de Tecnologia da
Informagdo”, “Diretor de Departamento de Finangas e Contabilidade™, ““Diretor
de Departamento de Infraestrutura e Administragdo”, *“Diretor de
Departamento de Suprimento”, “Diretor Geral da Escola do Parlamento e
Cidadania” e “Controlador Interno” constantes dos Anexos Il, Ill, IV e V, da Lei
Complementar n° 461, de 15 de dezembro de 2022, atualizada pela Lei n°

4.185, de 15 de fevereiro de 2023, e pela Lei Complementar n° 471, de 05 de
dezembro de 2023, do Municipio de Mairipora.

| = RETROSPECTIVA

Inicialmente, cumpre salientar que em 08 de fevereiro de 2022, foi

o

proposta a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n 2021642-
29.2022.8.26.0000 em face da Lei Complementar n° 383/2014, com a
atualizagéo promovida pelas Leis Complementares n° 388/2014, n° 400/2016,
n° 409/2018, n° 410/2018, n° 432/2021, n° 433/2021, n° 434/2021 e n°
435/2021 que previam cargos em comisséo e fungdes de confianga na Cémara

Municipal de Mairipora.

Contudo, antes do julgamento daquela ac¢do direta, foi promulgada a Lei
Complementar n° 461, de 15 de dezembro de 2022, ora impugnada, dispondo
sobre cargos comissionados e fungdes de confianga da Cémara Municipal de

Mairipord, dentre outros temas, além de revogar parte das normas impugnadas.
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Na data de 15 de fevereiro de 2023, esse egrégio Orgdo Especial do

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou a agdo direta procedente em

parte, com modulagdo e ressalva, nos termos da seguinte ementa:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Impugnagdo a
preceitos da Lei Complementar n° 383, de 12 de marco de
2014, com a atualizagdo promovida pelas Leis
Complementares n° 388, de 24 de novembro de 2014, n°
400, de 12 de dezembro de 2016, n° 409, de 21 de marco
de 2018, n° 410, de 21 de margo de 2018, n° 432, de 18
de marco de 2021, n° 433, de 25 de margo de 2021, n°
434, de 01 de abril de 2021, e n° 435, de 06 de maio de
2021, do Municipio de Mairipora - Criagdo de diversos
postos de provimento em comissdo Cargos de “Assessor
Técnico Parlamentar”, “Assessor Técnico de Gabinete”,
“Chefe de Unidade de Cerimonial” e “Controlador
Legislativo”  Competéncias  cujas  atribuicdes  ndo
correspondem a fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento, mas a atividades burocrdticas e técnicas, em
que ndo se justifica a excepcionalidade do provimento
comissionado Ademais, relacdo de confianga ndo
evidenciada Contrariedade ao Tema 1.010/STF - Criagéio
do cargo de provimento em comissdo de “Chefe da
Procuradoria Juridica” da Cémara Municipal Justificado
provimento em comissdo Inexisténcia de simetria obrigando
Municipios & criagdo de 6rgdo de advocacia, sob pena de
ofensa ao pacto federativo Precedentes deste C. Orgéo
Especial A¢do parcialmente procedente, com modulagdo dos
efeitos em 120(cento e vinte) dias a contar do julgamento da
presente, nos termos do artigo 27 da Lei n°® 9.868/99.

Da andlise da Lei Complementar n. 461/2022 se constata que houve

aumento das fungdes de confianga impugnados:

LEl COMPLEMENTAR N° 383/2014 LEl COMPLEMENTAR N° 461/2022

Cargos em comissdo Cargos em comissdo

“Assessor Técnico Parlamentar”
“Assessor Técnico de Gabinete”

“Chefe da Procuradoria Juridica”

“Diretor de Departamento de Finangas e Contabilidade”
“Diretor de Departamento de Infraestrutura e
Administrag¢do”

“Diretor de Departamento de Suprimento”
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Fungdo de confian¢a Fungéio de confianca
“Chefe de unidade de cerimonial” Assessor Pedagdgico da Escola do Parlamento e
Cidadania”

“Chefe da Divisdo de Almoxarifado e Patriménio”
“Chefe da Divisdo de Arquivo”

“Chefe da Divisdo de Compras e Licitagdes”
“Chefe da Divisdo de Comunicac¢do”

“Chefe da Divisdo de Contabilidade”

“Chefe da Divisdo de Gestéo de Contratos”
“Chefe da Divisdo de Orcamento e Tesouraria”
“Chefe da Divisdo de Recursos Humanos”

“Chefe da Divisdo de Servigos, Infraestrutura e Protocolo”
“Chefe da Diviséo de Tecnologia da Informagdo”
“Controlador Interno”

“Diretor Geral da Escola do Parlamento e Cidadania”

Il - PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 461, de 15 de dezembro de 2022, do Municipio
de Mairipord, que “dispée sobre a Estrutura Administrativa e de Assessoramento
Parlamentar da Cdmara Municipal de Mairipord e sobre as atribui¢ées dos érgdos,
revoga a Lei Complementar n° 384, de 12 de margo de 2014 e suas alteragées
posteriores e a Lei Municipal n° 3.365, de 5 de mar¢o de 2014 e dd outras
providéncias”, atualizada pela Lei n° 4.185, de 15 de fevereiro de 2023 e pela
Lei Complementar n® 471, de 05 de dezembro de 2023, no que interessa & esta

agdo, preceituou:
“Disposigoes preliminares

Art. 1°. Fica instituida por esta lei complementar a nova
estrutura  organizacional da Céamara Municipal de
Mairipord, compreendendo as unidades de comando
hierdrquico, suas competéncias especificas, os cargos em

comissdo e as fungdes de confiangca que a compdem.
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§ 1° Os cargos em comissdo e as fungdes gratificadas
previstos nesta lei complementar destinam-se exclusivamente

as atividades de diregdo, chefia e assessoramento.

§ 2° As fungbes gratificadas previstas nesta lei complementar

sdo privativas de servidores do quadro permanente.

(-e)
Controladoria Legislativa

Art. 7°. A Controladoria Legislativa incumbe o controle e
a fiscalizagdo das contas da cdmara municipal, nos
termos dos arts. 31, 70 e 74 da Constituigdo federal, e do
paragrafo Unico do art. 54 da Lei Complementar Federal

n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A Controladoria Legislativa sera exercida por servidor
aprovado em concurso pUblico especifico de provas ou de

provas e titulos.

§ 2° Enquanto ndo se realizar concurso puUblico para
prover a vaga de Controlador Legislativo, esta sera
necessariamente ocupada por servidor efetivo, mediante
fungdo gratificada, com garantia de estabilidade minima

de um ano, estabelecida no préprio ato de nomeacgao.

(-r)
Estrutura de pessoal
Lotagdio dos Servidores

Art. 32. Em cada uma das unidades administrativas da
Céamara Municipal de Mairipora serdo lotados os servidores,
conforme suas atribuicdes, profissdes e especialidades,
seguindo a organizacdo interna de acordo com o conjunto
de competéncias das unidades organizacionais as quais

pertencem.
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Paragrafo unico. Caberd & Presidéncia e & Secretaria Geral
Legislativa promoverem a organiza¢do de seus servidores

para o cumprimento das competéncias de suas unidades.
Cargos em comissoes e fungoes gratificadas

Art. 33. A estrutura administrativa e de assessoramento
parlamentar fica consolidada, conforme o organograma

constante do Anexo | desta lei complementar.

Art. 34 - Ficam criados os cargos em comissdo e as fungdes
gratificadas elencados nos Anexos Il e Il desta lei
complementar.

Art. 35. As atribuicbes, competéncias e requisitos de
provimento dos cargos em comissdo de livre provimento e
exoneragdo regidos pelo Estatuto dos Servidores Pidblicos do
Municipio de Mairipord e vinculados ao Regime Geral da
Previdéncia Social, estdo dispostas no Anexo V desta lei

complementar.

Paragrafo 0nico. Considera-se cargo em comissdo, para os
efeitos desta lei complementar, o lugar ocupado por agente
publico nomeado para o desempenho de atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, acessivel por meio de
nomeagdo de livre escolha do presidente da cémara

municipal.

Art. 36. As atribuicbes, competéncias e requisitos para
designacdo das fungdes gratificadas, a serem preenchidas
por servidores efetivos da cdmara municipal, pressupondo a
relagdo de confianga, estdo dispostas nos Anexos IV desta

lei complementar.

Pardgrafo Unico. A cada servidor somente serd possivel o
exercicio de uma Unica fungéo gratificada, designada pelo
presidente da cdmara municipal, cujo valor da gratificagdo

ndo incorporard os vencimentos do servidor.
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Art. 37. Nas férias, auséncias e afastamentos de servidores
que estejam ocupando cargos ou exercendo fungdes
gratificadas de chefia, dire¢do e assessoramento, o superior
hierdrquico imediato responderd pelos respectivos setores
administrativos, a exce¢do do Secretdrio Geral Legislativo,

cuja substituicdio serd declinada pelo presidente da cémara.

§ 1° O disposto no caput do art. 37 ndo impede a
autoridade competente de realizar a nomeagdo do cargo ou
atribuicdo da fun¢do de deliberar, com vistas ao interesse
publico, sobre a conveniéncia e oportunidade, da
designagdo de substituto para todo o periodo na hipdtese
de férias, auséncias e afastamentos por periodo igual ou

superior a vinte dias.

§ 2° O servidor que for nomeado para desempenhar as
funcdes do servidor afastado perceberd a remuneracdo de
substituicdo proporcionalmente ao periodo de efetiva

substituicdo, na forma estabelecida no ato designatério.

(-r)
Disposigoes finais e transitérias

Art. 40. Nos casos de exoneragdo de cargo de provimento
em comissdo, ocupado por servidor efetivo ou redesignagdo
de servidor efetivo para a fungcdo gratificada, em ato
continuo e sucessivo, serd aproveitado o mesmo registro
profissional, com a utilizagdo da mesma matricula do

servidor.

Art. 41. A Procuradoria serd composta por servidores do
quadro permanente, compreendendo os Procuradores e o
Diretor Juridico, de provimento efetivo. Pardgrafo Unico. A
extingdo do cargo de Diretor Juridico, de provimento efetivo,

se dard na vacancia.
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Art. 42. Os cargos de diretor, de provimento efetivo, serdo

extintos na vacdncia.

(o)

Anexo | - ORGANOGRAMA GERAL DA CAMARA

MUNICIPAL DE MAIRIPORA

Mesa Diretora
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Anexo Il - Comissdo, Fungoes Gratificadas e Fungdo

Especial

Fungdes Gratificadas Guantidade de Valorea
Vagas gratificagio
FG Agente de Contratacdes 01 R$ 3.400,00
FG Assessor Pedagé?:\‘c(;jag:nEI:m\a do Parlamento e 01 RS 2.500,00
FG Chefe da Divisdo de Almoxarifado e Patriménio 01 RS% 2.700,00
FG Chefe da Divisdo de Arguivo 01 R$ 2.700.,00
FG Chefe da Divisdo de Compras e Licitagies 01 RS 2.700,00
FG Chefe da Divisdo de Comunicacio 01 R$ 2.700,00
FiG Chefe da Divisdo de Contabilidade 01 RS% 2.700,00
FG Chefe da Divisdo de Gestdo de Contratos 01 R$ 2.700,00
FG Chefe da Divisdo de Orcamento e Tesouraria 01 RS 2.700,00
FG Chefe da Divisdo de Recursos Humanos 01 R$ 2.700.00
FG Chefe da Diwséop?;liir‘fgos Infraestrutura e 01 RS 2.700.00
FG Chefe da Divisde de Tecnologia da Informacio 01 RS 2.700,00
FG Controlador Interno 01 R$ 3.000,00
FG Diretor Geral da Escola do Parlamento e Cidadania [} R$ 3.000,00
FG Procurador Geral 01 R$ 3.500,00
Quvidor o RS 2.700,00
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Anexo Ill - TABELA DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO, DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO
Anexo Ill - Cargos em Comissdo - FEV 2023
Cargos Vencimentos
Assessor Parlamentar R% 7.239,38
Assessor de Relagdes Institucionais da Presidéncia RS 7.239,38
Chefe de Gabinete da Presidéncia R5 7.239,38
Diretor do Departamento de Finangas e Contabilidade RS 7.239,38

Diretor do Departamento de Infraestrutura e Administragdo | RS 7.239,38

Diretor do Departamento de Suprimentos RS 7.239,38

Secretério Geral RS 7.877,02

(Redacdo dada pela Lei n? 4185/2023)

ANEXO IV
TABELAS DE ATRIBUICOES DAS FUNCOES GRATIFICADAS

DIRETOR GERAL DA ESCOLA DO PARLAMENTO E CIDADANIA

AtribuicBes: 1. Representar a Escola do Parlamento e Cidadania junto a administracio da ¢ dmara m
unicipal e as entidades e instituicdes externas; 2. Dirigir as atividades da Escola do Parlamento e
Cidadania e tomar as providéncias necessarias a regularidade de seu funcionamento, inclusive solicitar
a designacdo de servidores auxiliares; 3. Elaborar relatdrio anual de atividades a ser submetido ao
presidente da Camara Municipal de Mairipord; 4. Orientar os servicos de secretaria da escola; 5. Propor
a Presidéncia a contratagdo tempordria de docentes, instrutores, monitores, palestrantes,
conferencistas e outros profissionais, na condi¢do de colaboradores educacionais, consoante
regulamentacdo especifica; 6. Propor a Mesa a celebracdo de parcerias, protocolos, convénios,
intercdmbios ou contratos com fundagdes, entidades e instituicdes de ensino, pesquisa e afins; 7.
Promover a elaboragdo e revisdo periddica do projeto politico pedagdgico institucional; 8. Arbitrar
sobre situacbes de impasse e definicio de diretrizes e regras, em consonancia com a legislacdo
existente e ouvida a Presidéncia, se necessario; & 9. Dutras incumbéncias que vierem a ser atribuidas
por regulamento. Na auséncia do D iretor G eral, suas fungdes e competéncias serdo exercidas pelo
secretario da Escola do Parlamento e Cidadania.

Requisitos: Ensine Superior completo reconhecido pelo MEC.

Provimento: Designag3o, pelo presidente da cadmara, dentre os titulares de cargo efetivo.

lornada de trabalho: 40 horas semanais.

Lota¢do: Escola do Parlamento e Cidadania.

Quantidade: 01 vaga
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MPSP
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ASSESSOR PEDAGOGICO DA ESCOLA DO PARLAMENTO E CIDADANIA

AtribuicBes: 1. Prestar assessoramento ao Diretor Geral na formulacdo dos programas académicos; 2.
Auxiliar no planejamento de atividades da Escola do Parlamento e Cidadania e na formulacio dos
programas pedagdgicos; 3. Dar execugdo as demandas de natureza administrativa e académica; 4.
Garantir suporte operacional as atividades da Escola do Parlamento e Cidadania; 5. Instruir e fazer
tramitar processos relativos a Escola do Parlamento e Cidadania; 6. Manter em ordem os registros de
matricula, frequéncia e certificacdo das atividades acad&micas; 7. Manter em ordem os cadastros de
alunos, docentes e profissionals classificados como colaboradores educacionais, bem como das
entidades parceiras e conveniadas; 8. Auxiliar na coordenaclo das atividades realizadas pelos auxiliares
designados; 9. Prover as necessidades de material de apoio para o desenvolvimento dos programas;
10. Providenciar didrios de classe ou lista de presenca; 11. Manter o Diretor Geral atualizado sobre o
calendario de eventos; 12. Auxiliar a organiza¢do da agenda do Diretor Geral; e 13. Executar outras
atribuigdes correlatas a fungdo, inclusive externamente.

Requisitos: Ensino Superior completo reconhecido pelo MEC.

Provimento: Designacdo, pelo presidente da cdmara, dentre os titulares de cargo efetivo.

lornada de trabalho: 40 horas semanais.

Lotacdo: Escola do Parlamento e Cidadania.

Quantidade: 01 vaga

CHEFE DA DIVISAD DE ALMOXARIFADO E PATRIMOMIO

Atribuigdes: 1. Assessorar a diretoria do Departamento de Suprimentos schre as questdes atinentes ao
almoarifado; 2. Gerenciar, planejar, orientar e supervisionar a realizacdo das atividades da Divis3o de
Almoarifado e Patrimbnio, em consondncia com as orentagdes administratives da diretoria do
Departamento de Suprimentos; 3. Supervisionar rotinas administrativas de guarda e protecio de
materiais adquiridos; 4. Coordenar, fiscalizar e executar as tarefas de recepcdo, conferéncia e
armazenagem de produtos e materiais em almoxarifado; 5. Controlar 2 movimentagio de entradas e
saidas e monitoramento de estoques, mantendo a2 organizacdo dos itens, garantindo o registro
informatizado de todo material adquirido, com indicagdo do valor de aquisicdo, procedéncia e demais
dados; 6. Organizar e distribuir produtos e materiais a serem expedidos, auxiliando no processo de
logistica; 7. Gerenciar o recebimento, conferéncia e armazenamento adequados dos materiais e
equipamentos adquiridos com as respectivas notas fiscais, observando as condigbes do pedido de
compra e documentos congéneres, recusando os produtos em desacordo; 8 Manter, sob sua guarda e
controle os materiais adquiridos, zelando por sua conservacdo, especialmente quanto a observancia
dos prazos de validade e condigBes sanitarias, desenvolvendo agbes no sentido de que os produtos
sejam devidamente e convenientemente armazenados; 9. Estabelecer o ponto de estoque minimo para
cada material, de acordo com as estatisticas do consumo e putras circunstancias condicionantes; 10.
Promowver a previsdo de consumo mensal de materizis e impressos de uso corrente, providenciando
sua reposigio, de modo a manter o estoque minimo, obedecide o programa de abastecimento; 11
Realizar inventarios fisicos mensais do estogue e elaborar relatdrios perigdicos para o diretor do
Departamento de Suprimentos, de forma a wiabilizar 3 previs3e de necessidades dos insumos; 12
Prever as necessidades de materiais padronizados para manutencdo dos estoques minimos € masimaos,
destinados ao suprimente das wnidades da camara m unicipal; 13. Estudar e propor normas de
utilizacdo de material na camara municipal, evitando desperdicio ou uso inadequado; 14. Determinar,
tempestivamante, o envio aos drgdos competentes e de acordo com a legislagdo e instrugdes, de todas
as informacbes pertinentes ao almoxarifado da cadmara m wnicipal; 15. Distribwir o servigo aos demais
servidores sob sua supervisdo; 16. Zelar pela transparénda de informagies pdblicas do setor; 17.
Responsabilizar-se por todas as informagbes fornecidas pelo setor aos argdos de controfe intermno e
externo; 18. Atender aos demais setores da camara municipal; e 19. Executar oz demais servigos
correlatos determinados pela diretoria do Departamento de Suprimentos.

Requisitos: Ensino Superior completo reconhecido pelo MEC.

Provimento: Designac3o, pelo presidente da cdmara, dentre os titulares de cargo efetiva.

Jornada de trabalho: 40 horas semanais.

Lotag3o: Departamento de Suprimentos.

Ouantidade: 01 vaga
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MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

CHEFE DA DIVISAD DE ARQUIVO

1. Qvganizar @ manter atuatizado o controle de todas as propasigdes apresentadas ou encaminhadas 2
camara, por ordem numeérica, por assunto e por autoria, bem como o banco de dados da begislagdo
municipal; 2. Autuar, registrar, fazer juntadas, distribuir e dar andamento aos processos & demais
documentas, encaminhando-os a5 unidades da cdmara, conforme o caso; 3. Controlar a tramitagdo e os
prazos dos processos encaminhados as comissfes permanentes; 4. Distribuir 2 Ordem do Dia aos
vereadores, no prazo prevista no regimento i nterng; 5. Arquivar os processos relativos as proposicdes
com tramitagdo concluida; 6. Promover a guarda e controle de toda documentagdo produzida pela
camara, bem como a reproducdo de dotumentos e 2 coordenacdo do processamento eletronico dos
sisternas legislativos; 7. Recaber, conferir e protocolizar documentos internos e externos, dando-lhes o
devido desting; 8. Providenciar as informagtes que forem solicitadas pelos vereadores sobre assuntos
de seuw interesse, para a elaboragdo de proposicdes e outros stos; 9. Controlar os prazos de vencimento
dos processos legislativos, fazendo a devida comunicacdo com 3 unidade dagueles que estiverem para
vencer, com a devida antecedéncia; 10. Registrar os prazos para apreciacdo dos vetos; 11 Atender os
vereadores, no que for necessario, para o desempenho das funches legislativas; 12, Revisar e dar
redac3o final aos requerimentos e indicagbes elaborados ou recebidos dos gabinetes dos vereadores,
submetendos a consideragio superior; 13. Preparar, em tempo habil, de maneira impressa e
arganizada, todos os requerimentos, indicagtes e demais proposigbes e mogies para os trabalhos em P
lendric; 14. Organizar, manter e atualizar o histdrico das legislaturas dos vereadores e p refeitos; 15.
Registar em livro @ posse de versadores e prefeitos e suas declaracbes de bens; 16. Organizar, manter e
atualizar o prontudrio dos v ereadores; 17, Fornecer informacdes proprias do setor; 18. Atender aos
demais setores da camara municpal e poabhico externo; e 190 Executar os demais servigos correlatos
determinados pela Coordenadoria Legislativa.

CHEFE DA DIVISAD DE COMPRAS E LICITACDES

Atribuigbes: 1. Assessorar a diretoria do Departamento de Suprimentos, sobre matéria de gestdo de
compras de bens e contratagbes de servicos; 2. Gerencar, planejar, crientar e supervisionar a
realizagSe das atividades da Divis3o de Compras e Ucitagbes, em consonancia com as orientagdes
administrativas da diretoria do Departamento de Suprimentos; 3. Coordenar e executar as atividades e
procedimentas destinados aos processos de compras de bens e contratagdes de servigos; 4. Coordenar
e executar os procedimentos sistémicos destinados 3 organizagdo do cadastro de fornecedores de bens
e servigos; 5. Coordenar & equipe de servidores que atuam nos processos de compras e licdtagoes; 6.
Coordenar a formalizagdo dos procedimantos de compras e os processos administrativos de ficitagbes
nas suas respectivas modalidades, zelando pela estrita observancia das normas legais que regem a
matéria & buscando, sempre, selecionar a proposta mais vantajosa para a ¢ amara; 7. Coordenar a
confeccdo dos editais & os atos de adjudicacdo, homologacSo, revogagdo, anulagSo, retificacio e
ratificag@o, expedidos pels Comissio Permanente de LicitagSes ou pela autoridade competente,
providenciando a respectiva publicagdo, conforme legislacde vigente; B. Propor modelos padronizados
de estudos témicos prefiminares, termos de referéncia, minutas de edital e anexos, despachaos, termos
de aditamento, apostilamento, atas de registros de pregos e contratos; 9. Propor ao diretor do
Departamento de Suprimentos a adog3o de medidas estratégicas, visando o cumprimento das normas,
objetivos e principios inerentes 35 contratactes plblicas, buscando as melhores condigdes para a
camara, principalmente guanto 205 pregos & as condigbes de pagamento e qualidade do objeto a ser
adguirido/contratado; 10, Elaborar estudos técnicos, relatorios e notas informativas relacionadas a
tematica de contrataces pablicas, visando subsidiar seus superiores na tomeda de decisbes; 11,
Assessorar o diretor do Departamento de Suprimentos no cumprimento do calendario de licitagbes
previstas no Plano Anual de Contratagbes; 12. Supenvisionar a atualizacdo do cadastro de fornecedores,
bem como 3 ofganizagac dos processos administrativos de compras diretas; 13, Determinar,
tempestivameante, o envio aos drgaos competentes e de acordo com a legislacao & instrugdes, de todas
as informacdes pertinentes as compras, licitagbes e aos contratos administrativos da camara m
unicipal; 14. Distribuir o senapo aos demais servidores sob sua supervisdo; 15. Zefar pela transparéntia
de informagdes pubficas do setor; 16. Responsabilizar-se por todas as informacBes fornecidas. pelo
setar 205 drgdos de controle intermno e externo; 17. Atender aos demais setores da cdmara municipal e
publico externo; e 18 18 Executar os demais servigos correlatos determinados pela diretoria do
Departamento de Suprimentos. B.

CHEFE DA DIVISAD DE COMUNICACAD
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

MINISTERIC PUBLICO
DO ESTADO DE SAQ PAULO

AtribuigDes: 1. Gerir oz contratos celebrados na drea de comunicagdo e supervisionar 3 5Ua exXecugdo
de acordo com as orientagdes do diretor do Departamento de infraestrutura e Administragdo e do
presidente; 2. Assessorar 3 diretoria do Departamento de Infraestrutura e Administracdo, sobre as
questies atinentes an acesso a informag3do; 3. Gerenciar, planejar, orientar e supervisionar a realizagao
das atividades da DivisBo de Comunicagdo, em consonancia com as orientacdes da diretoria do
Departamento de Infraestrutura e Administracdo; 4. Planejar, coordenar e fiscalizar o sistema de
tramsparénca institucional; 5. Zelar pela manutenc3o e coordenar as atvidades para o permanents
funcionamento do Portal da Transparéncia da ¢ dmara, com informa;é!s atualizadas, de modo a
atender ao interesse publico e aos drgdos de fiscalizacdo; 6. Supervisionar 2 gestio das informacbes
gue devam constar no Portal da Transparéncia da cimara m unicipal; 7. Supervisionar o cumprimento
da Lei Federal n® 12,527, de 18 de novembro de 2011 [Lei de Acesso 3 Informacio), no ambito da
camara dos v ereadores; 8. PFromaover e fomentar a cultura da transparéncia no ambito da camara e da
sociedade civil, 9. Awvaliar a aplicagio e propor medidas de aprimoramento da legislacdo alusiva a
transparéncia e a0 acesso 3 informacdo; 10. Gerenciar o tratamento da informagdo e disponibilizada,
garantindo & guafidade e integridade dos dados; 11, Acompanhar o registro & o controle das
informacoes disponibilizadas, elaborando refatdrios mensais; 12. Gerenciar & publicagdo dos atos
legislativos e administrativas nos Didros Oficiais efou jornais, conforme exigéneia legal; 13. Adotar
procedimentos para atender, tempestivamente, aos reguerimentos de informacdo, bem como
controlar e notificar os interlocutores para atendimento dos prazos; 14. Fiscalizar o cumprimento de
todos os prazos legais para o recebimento das solicitagies, obteng3o das informagdes necessarias &
elaboragao das respostas, preparo das respostas e documentos; 15, Analisar as respostas recebidas e,
=& for o aso, orientar o interfocutor para adequar o texto a linguagem cidadd. ao tipe de resposta, &
sua classificacdo e aos fundamentos legais; 16. Sugerir metharias nas respostas dos interlocutores,
responsaveis pela informagso em atendimento ao cidaddo; 17. Determinar, tempestivamente, o envio
aos orgdos competentes e de acordo com a legislag3o e instrugdes, de todas as informagdes da cAmara
m wnicipal; 18. Distribuir o servigo aos demais servidores sob sua supervisdo; 19. Zefar pela
transparéncia de informagBes publicas da cdmara m unicipal; 20. Responsabifizar-se por todas as
informagoes fornecidas pelo setor aos drgdos de controle intemo e externo; 21, Atender aos demais
setores da camara municipal e publico externo; 22. Executar os demais servipos correlatos
determinados pela diretoria do Departamento de Infraestrutura e Administracgo

Requisitos: Ensino Superior completo reconhecido pelo MEC.

Provimento: Designacdo, pelo presidente da camara, dentre os titulares de cargo efetivo.

Jornada de trabalho; 40 horas semanais.

Lotac®o: Departamento de Infraestrutura e Administracso.

Quantidade: 01 vaga

CHEFE DA DIVISAO DE CONTABILIDADE

AtribuigTes: 1. Assessorar a diretoria do Departamento de Finangas & Contabilidade, sobre matéria
contabil, patrimonial e orgamentaria; 2. Gerenciar, planejar, orientar e supervisionar a realizagdo das
atividades da Divisao de Contabilidade, em consomancia com as orientafdes administrativas da
diretoria do Departamento de Finangas e Contabilidade; 3. Prestar informactes de ordem contabil para
arientar decises da Presidéncia e da Secretaria Geral Legislative destinadas ao planejamento
institucional da cBmara municipal; 4. Responsabilizar-se pela elaboracdo de planos de contas e normas
de trabalho de contabilidade; 5. Realizar as atividades relativas ao planejamento orgamentario da
camara municipal; 6. Responsabilizar-se pela elaboracdo dos batancetes, balangos e demais relatérios
de natureza contabil, revisando o5 demonstrativos contabeis; 7. Emitir pareceres de natureza contabil,
financeira e orcamentdria; 8. Responsabilizar-se por todo acompanhamento da execug3o orgamentaria
da c amara m unicipal; 9. Coordenar a elaboragdo e publicagdo dos relatdrios contabeis da Lei de
Responsabilidade Fiscal, respeitando os prazos legais; 10, Assessorar e auniliar a cdmara em todas as
atividades relacionadas ao planejamento orgamentario anual e levantamento de informagdes
argamentarias, conforme Ihe for designado por seus superiores; 11, Realizar levantamentos, estudos,
demonstragdes e notas técnicas, visando subsidiar a demonstragdo de impacto financeiro e
argamentdrio de medidas legislativas e administrativas da © 3mara municipal; 12 Acompanhar a
tramitagao de medidas legislativas, regulamentares e administrativas em todos os ambitos federativos
que afetem as stividades de planejamento e execugio orgamentdria e financeira da camara m unicipal;
13. Prestar assessoramento em todas as atividades necessdrias 3 elaboracdo de propostas das leis
argamentarias; 14 Auxiliar a diretoria do Departamenta de Finangas e Contabilidade na elaboracio das
leis orgamentarias da cdmara, oferecendo subsidios e sugesties; 15. Gerenciar e controlar a
regularidade dos documentos fiscais, bem como as emisstes de notas de empenho, a liguidacdo das
despesas empenhadas e a preparagao para o pagamento; 16. Garantir o cumprimento dos prazos kegais
para a confeccdo do balanco anual geral e os seus respectivos guadros demonstrativos, gerenciando
todas as atividades de seus subordinados responsdveis pela elaboragdo de tais documentos; 17,
Determinar, tempestivaments, o envio aos Orgdos competentes e de acordo com a legislagdo e
instrugbes, de todas as informacBes pertinentes & contabilidade da cdmara m unicipal; 18. Distribuir o
servico 208 demais servidores sob sua supervisao; 19. Zelar pela transparéncia de informagbes plublicas
do setor; 20. Responsahilizar-se por todas as informacdes fornecidas pelo setor aos drgdos de contrale
interno e externo; 21. Atender aos demais setores da camara municipal e publico externo; 22, Executar
as demais servicos correlatos determinados pela diretoria do Departamento de Finangas e
Contahilidade.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

q : Ensino ar o hecido pelo MEL.

Provimento: Designagdo, pelo presidente da cBmara, dentre titulares de cargo efetivo.

lornada de trabalho: 40 horas semanais.

Lotac@o: Departamento de Finangas e Contabilidade.

QOuantidade: 01 vaga

CHEFE DA DIVISAD DE GESTAO DE CONTRATOS

Atribuigdes: 1. Assessorar a diretoria do Departamento de Infraestrutura e Administracso, sobre
matéria de gestdo de contratos; 2. Gerenciar, planejar, orientar e superwisionar a realizagio das
atividades da Divis3o de Gestdo de Contratos, em consondncia com as orientagbes administrativas da
diretoria do Departamento de Infraestrutura & Administragdo; 3. Coordenar as atividades de
acompanhamento e controle na execucdo dos contratos, cartas - contrato, atas de registro de pregas,
parcerias & demais termos de ajuste entre drgdos poblicos ouw privados e 2 cdmara m unicipal; 4.
Coordenar as atividades de acompanhamento da execug3o dos contratos, aditamentos ou atas de
registre de pregos. notificando as contratadas em caso de descumprimento de obrigagbes e
submetendo 3 apredacdo da Procuradoria para a abertura de procedimentos sancionatorios; 5.
Coordenar o regular andamento € execugio dos atos pertinentes aos processos de aplicagdo de
sangbes administrativas por descumprimento de contratos e demais ajustes em gue seja parte a
cadmara municipal; 6. Elaborar atestados de capacidade técnica que comprovem 3 execucio a contento
dos contratos firmados pela camara, enwiando para a Secretaria Geral Legislativa; 7. Prestar as
informagtes e arientacies para a execugdo, organizagio e a distribuigdo de servicos contratadas, os
quais serdo acompanhados e fiscalizados pelo setor solicitante e pelo setor técnico responsédwel; B
Organizar e acompanhar a fiscalizacdo dos contratos das unidades usudrias/requisitantes, de modo a
garantir que essas atividades se realizem conforme as determinages legais e atendam ao interesse da
cdmara m unicipal; 9. Exercer o contrale de prazos contratuais, sugerindo, tempestivaments, nova
contratagdo e/ou a renovagao devidamente justificadas, em conformidade com a legislagdo vigente; 10.
Determinar, tempestivaments, o enwvio 305 orgaos competentes e de acordo com & legislagdo e
instrugdes, de todas as informagbes pertinentes aos contratos e atos correlatos da cdmara m unicipal;
11. Distribuir o servigo aos demais serwidores sob sua supervisao; 12. Zelar pela transparéncia de
informagtes pablicas do setor; 13. Responsahilizar-se por todas as informagdes fornecidas pele setar
aos orgaos de confrole interno e externo; 14, Atender dos demais setores da camara municipal e
publico externo; e 15, Executar demais servicos correlatos determinados pela diretoria do
Departamento de Infraestrutura e Administragao.

Requisitos: Ensino Superior completo reconhecido pelo MEC.

Provimento: Designacao, pelo presidente da Camara, dentre os titulares de cargo efetiva.

lornada de trabalho: 40 horas semanais.

Lotac3o: Departamento de Infraestrutura e Administrac3o.

Ouantidade: 01 vaga

CHEFE DA DIVISAD DE ORCAMENTO E TESOURARIA

Atribuigdes: 1. Assessorar 3 diretoria do Departamento de Finangas e Contabilidade, através de
melatarios e levantamentos pontuais sobre questSes financeiras da drea da T esouraria; 2. Gerenciar,
planejar, orientar e supervisionar a realizacao das ahvidades da Divis3o de Orgamento e Tesouraria, em
consonancia com as orientagdes administrativas da diretoria do Departamento de Finangas e
Contshilidade; 3. Prestar informagdes de ordem financeira para orientar decisfes da Presidéncia e
Secretaria Geral Legislativa, destinadas ao planejamenta financeiro da camara m unicipal; 4.
Responsahilizar-se & coordenar as atividades de controle de todos os recebimentos, saldos bancérios,
despesas bancarias e pagamentos da cdmara m wnicipal; 5. Responsabilizar-se pelo acompanhamento
da execugdo financeira e pelas condiliagies bancdrias da cdmara m unicipal; 6. Executar a andlise de
prestagdo de contas de adiantamentos; 7. Prestar informagdes que awdiliem na tomada de decistes por
parte da Presidéncia da camara e da Secretaria Geral Legislativa; 8. Determinar, tempestivamente, o
envio aos drgdos competentes e de acordo com a legislagdo e instrucbes, de todas as informagfes
pertinentes @ Tesouraria da cdmara m unicipal; 9. Distribuir o Servigo ao0s demais servidores sob sua
supervisdo; 10. Zelar pela transparéncia de informagoes pablicas do setor; 11. Responsabilizar-se par
tadas as informagGes formecidas pelo setor aos drgdos de controle intermo e externo; 12. Atender aos
demais setores da camara municipal e publico externo; e 13, Executar os demais sericos correlatos
determinados pela diretoria do Departamento de Finangas e Contabilidade.

Requisitos: Ensino Superior completo recenhecido pelo MEC.

Provimento: Designag3o, pelo presidente da cdmara, dentre os titulares de cargo efetivo.

lornada de trabalho: 40 horas semanais.

Lotacao: Departamento de Finangas e Cantabilidade.

Quantidade: 01 vaga

CHEFE DA DIVISAD DE RECURSOS HUMANDS
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Atribuigdes: 1. Assessorar a diretoria do Departamento de Infraestrutura e Administracso sobre a
matéria relativa a5 refages de trabalho, politica funcional e a administragSo de pessoal da c dmara m
unicipal; 2. Gerenciar, planejar, orientar & supervisionar a realizacio das atividades da Divisdo de
Recursos Humanaos, m consonancia com as orientagdes da diretoria de Infraestrutura e Administragao;
3. Administrar as guestdes fundonais dos ocupantes de cargo ou fungdo piblica previstos na estrutura
organizacional da cdmara m unicipal; 4. Coordenar processos de nomeacdo e exoneragso de servidores,
preparando todos os atos necessarios a essas finalidades; 5. Acompanhar a evolugdo dos cargos e
fungdes plblicas previstos na estrutura organizacional da cdmara m unicipal; 6. Formalizar e fazer
cumprir as medidas disciplinares; 7. Controlar @ administrar a cess3o de servidores plblicos; 8.
Administrar e controlar o registro da frequéncia dos servidores, fiscalizando periodicaments o
funcionamento dos reldgios de ponto e a emissdo de documento de identificacdo funcional dos
servidores publicos; 9. Autorizar todos os lancamentos de despesas de pessoal aprovados previaments
pela Presidéncia da cimara e pela diretoria do Departamento de Infragstrutura e Administracio,
incluindo a folha de pagamentos dos servidores e subsidios dos vereadores e guias de recolhimentos
referentes s contribuigdes sociais, tudo na forma da legislagdo pertinente; 10. Controlar os encargos
trabalhistas, mantendo o histdrico da evolugdo das aliquotas das comtribuictes previdencidrias do
regime proprio e do regime geral de previdéncia; 11. Administrar a vida fundional dos vereadores e
servidores pablicos, zelando pelo histdrico dos servidores pdblicos ativos e inativos; 12. Autorizar a
reglizacdo de processo de reciclagem e integracdo dos servidores; 13. Auxiliar e acompanhar a
elaboracdo da proposta orgamentaria da cdmara, no que diz respeito as despesas de pessoal,
submetendo-a 2 apreciagao de seus superiores; 14. Acompanhar a efetiva despesa com pessoal dentro
dos limites impostas pelas dotagbes liberadas para as respectivas unidades de despesa, bem como
analisar cada processo de nomeacio de servidores e de férias, quando for o caso; 15. Propor a
elaboracdo de rotinas e métodos de trabalho que visem aperfeicoar a reafizagdo de calculos,
langamentos & conferéncias na elaboragdo da folha de pagamento; 16. Auxiliar na organizagio e
realiragdo de avaliagbes de desempenho; 17. Participar de comissBes efou na realizacdo de concursos
publicos; 18. Levantar necessidades de treinamento pessoal; 19. Auxiliar na organizacdo e realizagio de
treinamentos diversos e eventos relacionados  administrac3o de Recursos H umanos; 20. Auxiliar nos
planos & programas para adaptacdo e readaptagdo dos servidores; 21. Determinar, tempestivamente, o
envio aos Argios competentes e de acordo com a legislagdo e instrupbes, de todas as informagdes
pertinentes aos Recursos Humanos da cdmara m unicipal; 22, Distribuir o servigo aos demais servidores
sob sua supervisdo; 23, Zelar pela transparéncia de informagbes pablicas do setor; 24. Responsabilizar-
% por todas as informactes fornecidas pelo setor aos drgaos de controle intermno e externo; 25.
Atender aos demais setores da cdmara municipal e publico externo; e 26, Executar os demais servigos
correlatos determinados pela diretoria do Departamento de Infraestrutura e Administracdo.

Requisitos: Ensino Superior completo reconhecido pelo MEC.

Provimenta: Designacdo, pelo presidente da cdmara, dentre os titulares de cargo efetiva.

Jornada de trabalho: 40 horas semaniais.

Lotacdo: Departamento de Infraestrutura e AdministragSo.

Quantidade: 01 vaga

CHEFE DA DIVISAD DE SERVICOS, INFRAESTRUTURA E PROTOCOLOD

1. Planejar, coordenar e controlar as atividades relativas & infraestrutura, vigilancia patrimonial,
almomarifado, locagao de veiculos e aos servigos sob sua subordinagao; 2. Planejar, coordenar, orientar,
fiscalizar e fazer executar os servigos gerais comao de limpeza, copa, reladoria e manutenc3o preventiva,
preditiva e corretiva; 3. Promover as medidas necessdrias para a gestdo de pessoas, dos processos de
trabatho, do material e do patriménio do d epartamento; 4. Planejar, coordenar, arientar, fiscalizar e
fazer executar o recebimento, a separacdo, 3 estocagem, expedigdo £ gerenciamento dos produtos; 5.
Organizar e coordenar a infraestrutura necessaria para a realizagao das reunites da cimara e eventos
oficiais e institucionais; 6. Elaborar relatérios gerenciais e fornecer dados que favorecam a tomada de
decisdes por parte da Presidéncia e da Secretaria Geral begislativa; 7. Assessorar a Presidéncia no
relacionamento com drgdos de contrale externo, exclusivamente guanto acs assuntos afetos ao
Departamento de Infraestrutura e Administragdo; B. Promover reunites periddicas com os demais
servidores de sua drea, a fim de coordenar os estudos & acompanhar o desenvoivimento de projetos de
estruturagao e reorganizagao dos servigos do departamento, 9. Apresentar propostas de modernizagao
de procedimentas, objetivando maior dinamizac3o dos trabalhos da camara m wnicipal; 10: Subsidiar as
decisdes do p residente da ¢ 3mara em atividades inerentes ao campo de atuagdo do departamento;
11. Promowver a elaboragio de estudos, pesquisas e projetos, e implementar agies na esfera de
competéncia do departamento, visando o aperfeicoamento da atuagio da instituicdo; 12. Realizar 2
integragdo funcional do departamento com as demais unidades administrativas da cimara, de forma a
garantir a realizagdo das metas institucionais; 13. Acompanhar e avaliar o desempenho da equipe e a
execugdn das agoes integrantes do plano de metas do d epartamento; 14, Determinar,
tempestivamente, o envio aos drgaos competentes e de acordo com a legislagao e instrugoes, de todas
as informaghes pertinentes do d epartamento; 15. Distribuir o servigo aos demais servidores sob sua
supervisdo; 16. Zelar pela transparénda de informages pablicas do setor; 17. Responsabilizar-se por
todas as informacbes fornecidas pelo setor aos org3os de controle intemo e externo; & Requisitos:
Ensino Superior completo reconhecido pelo MEC. Provimento: Designacdo, pelo presidente da camara,
dentre oz titulares de cargo efetivo. lornada de trabalho: 440 horas semanais. Lotagio: Departamento
de Infraestrutura e Administragio. Quantidade: 1 wvaga Atender aos demais setores da cdmara

municipal.

CHEFE DA DIVISAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
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fls. 16

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

MINISTERIC PUBLICO
DO ESTADO DE SAQ PAULO

Atribuiches: 1. Planejar, coordenar, orientar, controfar, fiscalizar e fazer exscutar as atividades do
Departamento de Infraestrutura e Administragde da Cdmara; 2. Planejar, coordenar, orientar, fiscalizar
e fazer emecutar @ politica de tecnologia da informagSo e o planc estratégico de solugbes de
informatica; 3. Planejar, coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar 3 implementagdo das solugbes
de informatica para a execugdo das atividades institucionais da cdmara municipal, incluindo os servigos
de seguran;a patrimonial e de dados; 4. Planejar, coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar o
controle, a manutengao, 2 aquisicdo e a troca dos equipamentos de informatica; 5. Planejar, coordenar,
orientar, fiscalizar e fazer executar a arquitetura geral e o gerenciamento dos sistemas de rede e de
telecomunicagbes; 6. Planejar, coordenar, orientar e fiscalizar os processos de wso de recursos maberiais
ou logicos fisicamente distribuidos na rede de informética da cdmara m unicipal; 7. Zelar pela
confizbilidade dos sistemas de rede e de telecomunicaches, com vistas 20 tempo de respostas
aceitaveis e 3 segurania das informagdes; &. Definir o5 equipamentos de hardware e software a serem
wtilizados na implementacdo da infraestrutura de redes e de telecomunicagdes, no gerenciamento das
redes e estacdes; 9. Planejar, coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar o controle, 3 manutengio, a
aquisicdo e a substituicdo dos equipamentos de informética utilizados nos sistemas de rede & de
telecomunicagdes; 10. Planejar, coordenar, orientar e fiscalizar o funcionamento do sistema de
manitoramento de cameras; 11. Coordenar e fiscalizar os servigos terceirizados atinentes ao setor; 12.
Dar suporte, na drea de sua competéncia, aos gabinetes da Presidéncia, dos wereadores e
departamentos, quanto 3s politicas e diretrizes de informatica; 13. Gerendar a implantago dos
programas, métodos e analise de sistemas em todos os departamentos da © amara m unicipal,
auxiliando na definigdo dos dados e programas a serem implantados ou atualizados; 14. Coordenar a
programafao da central de PABY, com a confipuragdo de ligages telefdnicas e zelo pelos
equipamentos; 15. Coordenar e acompanhar o desenvolvimento, 2 implantagdo, a8 operacdo e a
manutengdo dos sistemas de informag3o existentes na cdmara municipal, efetuande a instalagde dos
softwares e hardwares necessarios; 16. Fiscalizar o cumprimento das narmas de seguranga, relativas 2
operacionalidade dos equipamentos; 17. Definir as configuracfes de equipamentos e programas,
mediante determinagio da Presidéncia e da Secretaria Geral Legizlativa; 18. Zelar pela seguranca de
acesso e de todos os dados que estejam armazenados pela cimara municipal, mantendo sigilo absoluto
sobre os mesmos; 19. Elaborar refatérios gerencizis e fornecer dados que favoregam a tomada de
decisdes por parte da Presidéncia e da Secretaria Geral Legislativa; 20. Promover reunides pericdicas
com o35 demais servidores de sua area, @ fim de coordemar os estudos e acompanhar o
desenvolvimento de projetos de estruturacdo e recrganizagdo dos servigos do departamento; 21,
Apresentar propostas de modernizagdo de procedimentos, objetivando maior dinamizacdo dos
trabalhos da cBmara m unicipal; 22. Promover as medidas necessarias para 3 gest3o de pessoas, dos
contratos, dos processos de trabalho, do material e do patrimonio de sua unidade; 23. Subsidiar as
decisdes do presidente da ¢ 3mara em atividades inerentes ao campo de atuagao do d epartamento;
24. Promover & elaboracdc de estudos, pesquisas e projetos, e implementar acfes na esfera de
competéncia do departamento, visando o aperfeicoamento da atuacso da i nstituigdo;

25, Realizar a integracdo funcional do departamento com as demais unidades administrativas da
camara, de forma a garantir a realizacdo das metas institudonais; 26. Acompanhar e avaliaro
desempenho da equipe e a ewecugdo das agbes integrantes do plano de metas do d epartamento; 27.
Dreterminar, tempestivamente, o envic aos drgdos competentes e de acordo com a legislagio e
instrugbes, de todas as informacdes pertinentes do d epartamento; 28. Distribuir o servigo aos
demais servidores sob sua supervisdo; 29, Zelar pela transparéncia de informagBes pablicas do setor;
30. Responsabilizar-se por todas as informacdes fornecidas pelo setor aos drgdos de controle interno
e externo; e 31. Atender aos demais setores da cdmara m unicipal,

Requisitos: Ensing Superior completo reconhecido pelo MEC.

Provimento: Designacio, pelo presidente da cimara, dentre os titulares de cargo efetivo.

Jornada de trabalho: 40 horas semanais.

Lotac3o: Departamento de Infraestrutura e Administragso.

Ouantidade: 1 vaga

()

ANEXO W
TABELAS DE ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAD

(o)
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fls. 17

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE FINANCAS E CONTABILIDADE

Atribuicdes: 1. Planejar, coordenar, arientar, controlar, fiscalizar e fazer executar as atividades do
Departamento de Finangas & Contabilidade, da Divisdo de Orcamento & Tesouraria e da Divisio de
Contabilidade; 2. implantar processos financeiros, contdbeis e de escrituragSo, podendo assim planejar,
organizar e verificar o desenvolvimento dos objetives 3 curte, médio e longo prazo; 3. Elaborar
relatdrios gerenciais para a Presidéncia e para a Secretaria Geral Legislativa, com a finalidade de
demanstrar a eficAcia da aplicagdo dos recursos orgamentarios e financeiros, bem como fornecer dados
que favoreqam a tomada de decistes por parte da Presidéncia e da Secretaria Geral Legislativa; 4.
Supervisionar todas as questbes financeiras que ddo suporte aps demais departamentos da cdmara; 5.
Supervisionar a gestdo do patriménio, execugdo orgamentaria e o controle financeiro da camars; 6.
Garantir o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal pela Camara; 7. Coordenar 3 elaboragdo da
proposta orgamentaria da cdmara, de acordo com os objetivos & metas da Presidéncia, adequando-a 3

legislacdo pertinente; 8. Assessorar 2 Presidéncia no relacionamento com ergaos de controle externo,
supervisionando o processo de prestatdo de contas anuais da camara municipal, exclusivamente
quanto aos assuntos afetos ac Departamento de Finangas e Contabilidade; 9. Gerir politicas gue
possibilitern o aperfeicpamento e a constante melhoria do d epartamento, no sentido de organizar,
planejar, coordenar, controlar & promover as agdes da Divisdo de Orcamento e Tesouraria e da Divisdo
de Contabilidade, sob sua responsabilidade; 100 Promover reunides periddicas com os demais
servidores de sua drea, a fim de coordenar os estudos e acompanhar o desenvoivimento de projetos de
estruturagdo € reorganizagdo dos servipos do departamento; 11. Apresentar propostas de
maodernizatdo de procedimentos, objetivando maior dinamizacdo dos trabalhos da cimara m unicipal;
12. Subsidiar as decistes do p residente da ¢ 3mara em atividades inerentes ao campo de atuagdo do
departamento; 13. Promover a elaboragio de estudos, pesquisas e projetos, e implementar agdes na
esfera de competéncia do departamento, visando o aperfeicoamento da atuacdo da instituicio; 14.
Realizar 2 integracdo funcional do departamento com as demals unidades administrativas da cimara,
de forma a garantir a realizacio das metas institucionais; 15. Acompanhar e avaliar o desempenho da
equipe & 3 execugdo das agdes integrantes do plano de metas do d epartamento; 16. Determinar,
tempestivamente, 0 envio a0s drgaos competentes e de acordo com a legislagao e instrugdes, de todas
as informages pertinentes do d epartamento; 17. Distribuir o servico 20s demais servidores sob sua
supervisdo; 18 Zelar pela transparéncia de informagoes pablicas do setor; 19. Responsabilizar-se por
todas as informagBes fornecidas pelo setor aos orgaos de controle intermo e externo; e 20. Atender aos
demais setores da camara municipal.

Reguisitos: Ensino Superior completo recenhecido pelo MEC,

Provimento: Em comissaa, de livre nomeacio e exoneracao pelo presidente da camara municipal.

Jornada de trabalho: 40 horas semanais.

Lotac@o: Departamento de Financas e Contabilidade.

Quantidade: 1 vaga

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA E ADMINISTRACAD

AtribuicSes: 1. Planejar, coordenar, orientar, controlar, fiscalizar e fazer executar as atividades do
Departamento de Infraestrutura & Administracao, DivisSo de Gest3o de Contratos, DivisSo de Servigos &
Infraestrutura, Divisdo de Tecnplogia da Informacgio, Divis3o de Comunicagdo, Diviso de Arguiva &
Protocolo e Divisdo de Recursos Humanos; 2. Planefar, coordenar e controlar as atividades relativas a
infraestrutura, vigildncia patrimonial, almoxarifado, locagio de weitulos e aps servigos sob sua
subardinacdo; 3. Planejar, coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar os servigos gerais, coma de
limpeza, copa, zeladoria e manutencdo preventiva, preditiva e corretiva; 4. Promover as medidas
necessarias para a gestio de pessoas, dos processos de trabalho, do material e do patriménio do
departamento; 5. Planejar, coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar o recebimento, a separagso, a
estocagem, expedigio e gerenciamento dos produtos; 6. Organizar e coordenar a infraestrutura
mecessaria para a realizago das reunides da cdmara € eventos oficiais e institucionais; 7. Elaborar
relatorios gerendais e formecer dados que favoregam a tomada de decisdes por parte da Presidéncia &
da Secretaria Geral Legisltativa; B. Assessorar a Presidéncia no relacionamento com drgaos de controle
externa, exclusivamente quanto ao: assuntos afetos a0 Departamento de Infrasstrutura e
Administragdo; 9. Promover reunifes periodicas com os demais servidores de sua drea, a fim de
coordenar os estudos e acompanhar o deservolvimento de projetos de estruturagdo e reorganizagao
dos servipos do departamento; 10. Apresentar propostas de modernizagio de procedimentos,
objetivando maior dinamizagio dos trabalhos da cdmara municipal; 11. Subsidiar as decisbes do p
residente da c mara em atividades inerentes ao ampo de atuacdo do departamento; 12. Promaover a
elaboracdo de estudos, pesguisas e projetos, e implementar agdes na esfera de competéncia do
departamento, visando o aperfeicoamento da atuacdo da i nstituigdo; 13. Realizar a integragao
funcional do depastamento com as demais unidades administrativas da camara, de forma a garantir a
realizacdo das metas institucionais; 14. Acompanhar e avaliar o desempenho da equipe e a execugdo
das agbes integrantes do plano de metas do d epartamento; 15. Determinar, tempestivamente, o envig
aos drgdos competentes e de acordo com a legislagdo e instrugbes, de todas as informagbes
partinentes do departamento; 16. Distribuir o servigo aos demais servidores sob sua supervisio; 17.
Zelar pela transparéncia de informagfes pablicas do setor; 1B. Responsabilizar-se por todas as
informagoes fornecidas pelo setor aos drgdos de controle interno e externo; e 19. Atender aos demais
setores da cimara municipal.

Requisitos: Ensino Superior completo reconhecido pelo MEC

Provimento: Em comissdo, de livre nomeagdo e exoneracdo palo presidente da camara municipal.

lornada de trabalho: 40 horas semanais.
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Lotag3o: Departamento de Infraestrutura e Administracao.

Quantidade: 1 vaga
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

MINISTERIC PUBLICO
DO ESTADO DE SAQ PAULO

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS |

Atrtbuighes: 1. Planejar, coordenar, orientar, controlar, fiscalizar e farer executar as atividades do
Departamento de Suprimentos, da Divisdo de Compras e Licitagdo e da Divisdo de Almoxarifado e
Patriménio; 2. Definir e gerenclar as politicas de suprimentos da cdmara m wnicipal; 3. Planejar,
coordenar, orentar, fiscalizar e fazer ewecutar as abvidades inerentes 3 realizag3o de compras,
contratagiies de servigos, licitaghes e gestdo de contratos; 4. Orientar as unidades da camara municipal
parz o5 procedimentos e estratéglas 3 serem adotados para 3 definigdo de objeto e elaboragdo de
termos de referéncia; 5. Analisar o objeto das requisigdes de compras para verlficagdo dos requisitns
necessarios para 3 compra de produtos, materials de consumao, bens patrimonials ou contratacdo de
servipos, encaminhando-os para autorizacio da Presidéncia e da Secretarla Geral Legkslativa; 6.
Planejar, coordenar & controlar os processos Heitatdrios em suas diversas modalidades, Incluindo as
compras diretas de acordo com a legislagdo vigente, fazendo cumprir s procedimentos necessanios; 7.
Geranclar, em conjunto com & Presidénca e a Secretaria Geral Legislativa, o planejamento anual de
compras & contratacdes, auxliando na elaboracdo de projetos, com orentagdes relatives as
especificagdes dos objetos, prazos, procedimentos e estratéglas a serem- adotadas; 8. Planefar,
coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar os procedimentos destinados & organizacio do cadastro
de fornecedores de bens e servigos; 9. Planejar, coordenar, controlar e fazer executar o processamento
eletrdnico de dados das compras e licitagbes e gestdo de contratos, para remessa 30 &gso de controle
externa, fazendo cumprir os prazos para envlo; 100 Elaborar refatdrios gerencials e fornecer dados gue
favorecam & tomads de decisdes por parte da Presidéncla e da Diretoria Geral Legislativa; 1.
Assessorar 3 Presidéncla no reladonamento com drgdos de controke externa, exclusivamente quanto
aos assumtos afetos ao Departamento de Suprimentos; 12, Gerir politicas que possibilitem o
aperfelgpamento & a constante melhoria do d epartamento, no sentido de organizar as agbes da
Divisdo de Compras e Licitago e da Divis3o de Almoxarifado e Patrim&nio, sob sua responsabilidade;
13. Promover reunsdes periddicas com os demals servidores de sua drea, 3 fim de coordenar os estudos
e acompanhar o desenwolvimento de projetos de estruturagdo e reorgandzagdo dos servicos do
departamento, 14. Apresentar propostas de modernizatdo de procedimentos, objetivando mabor
dinamizagio dos trabathos da cimara m unicipal; 15. Promover as medidas necessdrias para a gestdo
de pesspas, dos contratos, dos processos de trabalho, do material e do patrim&nic de sua unkdade; 16.
Subsidiar as decisBes do p residente da ¢ Amara em atividades inerentes a0 campo de stuscdo do
departamento; 17. Promover a efaboragdo de estudos, pesquisas e projetos, e Implementar agbes na
esfera de competéncia do departamento, visando o aperfelgpamento da atuagdo da insttulg3o; 18,
Realizar @ Integra¢3o funcional do departamento com as demals unidades administrativas da cdmara,
de forma a garantir a realiza¢3o das metas institucionals; 19. Acompanhar e avallar o desermpenho da
efquipe & a execugdn das agdes Integrantes do plano de metas do departamento; 20. Determinar,
tempestivaments, o emdo aos drgdos competentes e de acordo com a legislagdo e instrugbes, de todas
as informacdes pertinentes do d epartamento; 21. Distribulr o servigo aos demalks servidores sob sua
supenisdo; 22, Zelar pela transparéncia de informagbes pdblicas do setor; 23. Responsabilizarse por
todas s Informagbes fornecidas pelo setor ans drgdaos de controle Interno e externo; e 24. Atender aos
demalssetores da cdmara m unicipal.

Requisitos: Ensino Superior completo reconhecido pefo MEC.

Provimento: Em comissio, de livre nomeacdo e exoneracdo pelo presidente da camara municipal

lornada de trabalho: 40 horas semanais.

Lotagdo: Departamento de Suprimentos.

Cuantidade: 1 vaga

Il - PARAMETROS DE FISCALIZACAO ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE.

As expressdes e atos normativos impugnados nesta exordial contrariam

frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a

produgcdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos da

Constituigdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144:

Art. 5° - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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§ 1° - E vedado a qualquer dos poderes delegar atribuicdes.

()

Art. 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sangéo
do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no art.

20, e especialmente sobre:

()

Art. 20 - Compete, exclusivamente, da Assembleia

Legislativa:

()

Il — dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria,
funcionamento, policia, cria¢do, transformagdo ou extingdo
dos cargos, empregos e funges de seus servicos e a iniciativa
de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados
os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentdrias;

Art. 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno

com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos

orcamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto
a eficdcia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo
estadual, bem como da aplicagdo de recursos piblicos por

entidades de direito privado;

[l - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e
a forma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio,

vencimento ou saldrio de seus membros ou servidores; (NR)
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IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo

institucional.

()

Art. 111 — A administragcdo puUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-oe)

Art. 115 = Para a organiza¢do da administragdo publica
direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia, em concurso pUblico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo, declarado em lei, de livre nomeacgdo e

exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento.
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IV - FUNDAMENTACAO.

IV. a) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DISCIPLINA DA MATERIA POR
MEIO DE LEI. CABIMENTO DE RESOLUCAO.

As regras de competéncia normativa, geral e exclusiva, previstas na
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo com relagdo & Assembleia Legislativa e ao
Governador (arts. 19 e 20) projetam-se para o dmbito municipal, por obra do

art. 144 da Constituicdo Estadual, como dito acima.

Posto isso, como desdobramento particularizado do principio da separagdo
dos poderes (art. 5°, Constituigdo Estadual), a Constituigéio do Estado de Séo Paulo
prevé a competéncia da Assembleia Legislativa (Cadmara Municipal), com a sangdo
do Governador (Prefeito), para dispor sobre todas as matérias de competéncia

do Estado (Municipio), ressalvadas as especificadas no art. 20.

Observa-se, de acordo com o inciso Il do art. 20 da Constituigdo Estadual,
que no tocante & remuneragdo de servidores publicos do Poder Legislativo deverd

ser respeitada a reserva absoluta de lei, sendo que os demais temas deverdo

ser disciplinados por meio de Resolucdo.

Anote-se, por oportuno, que o caput do art. 19 da Carta Paulista atribuiuv &
Assembleia Legislativa competéncia para, com a san¢do do Governador, dispor

sobre todas as matérias que sdo de competéncia do Estado, ressalvadas aquelas

previstas no seu art. 20.

A andlise conjugada de ambos os dispositivos, aplicada ao caso em foco,
permite concluir que com excec¢do dos dispositivos que tratam sobre regime juridico
dos servidores publicos, assim como dos que tratam sobre remuneragdo, os demais
temas impugnados na Lei Complementar n. 461, de 15 de dezembro de 2022,
do Municipio de Mairipord, se mostram inconstitucionais, pois se inserem no dmbito

da competéncia exclusiva do Poder Legislativo, prevista no inciso lll do art. 20 da
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Carta Paulista, e, por isso, deveriam ser disciplinadas por meio de Resolugdo,

sem a participacdo do chefe do Poder Executivo.

Com efeito, supracitada Lei Complementar “dispée sobre a Estrutura
Administrativa e de Assessoramento Parlamentar da Cdmara Municipal de

Mairipord”.

Os dispositivos 1°, 2°, 7°, 32 a 37, 40 a 42 e os Anexos |, I, Il, IV e V da
Lei Complementar n. 461, de 15 de dezembro de 2022, do Municipio de
Mairipord, ndo tratam de regime juridico e remunerag¢do de servidores publicos
do Poder Legislativo, que deve respeitar a reserva absoluta de lei, mas sim de

temas que devem ser disciplinados por meio de Resolugdo.

De fato, referidos dispositivos tratam sobre criagdo e extingdo de cargos

publicos, seus requisitos e atribuicdes.

Vale também ressaltar que as competéncias outorgadas pela Constituicdo
sdo irrenuncidveis, incomunicdveis e indelegdveis (§ 1° do art. 5° da Constitui¢cdo
Estadual), de forma que nem a aquiescéncia da Cédmara quanto & participagdo
do Chefe do Executivo, na edi¢cdo dos dispositivos impugnados, afasta a

inconstitucionalidade existente.

MostraM-se, portanto, inconstitucionais os dispositivos objurgados, por
afronta ao art. 19, caput, ao inciso lll do art. 20 e ao art. 144 da Carta Paulista.

Neste sentido, esse Tribunal de Justica de S&o Paulo j& se manifestou na ADI n°

2279460-23.2020.8.26.000, 18-11-2021.

Exsurge, portanto, o vicio de inconstitucionalidade dos arts. 1°, 2°, 7°, 32 a
37,40 a 42 e os Anexos |, II, I, IV e V da Lei Complementar n. 461, de 15 de
dezembro de 2022, do Municipio de Mairipord, na medida em que revelam a
interferéncia indevida do Poder Executivo em atribuicdo da competéncia exclusiva

do Legislativo na disciplina sobre criagdo e extingdo de cargos publicos, seus
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requisitos e atribui¢des, encerrando ofensa aos arts. 5°, § 1°, e 20, lll, Constituicdo

Estadual.

IV. b) INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CRIACAO ABUSIVA E ARTIFICIAL
DAS FUNCOES DE CONFIANCA NA CAMARA MUNICIPAL

Tanto para os cargos publicos, como para as fungdes de confianga, hd

. ~

implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria na prdtica

aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso ao servigo piblico.

O art. 115, V, da Constituicdo Estadual, que repete o art. 37, V, da
Constituigdo Federal, ao disciplinar as fungdes de confianga e os cargos de
provimento em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira, teve o

escopo de conferir uma profissionalizacdo da Administragdo Publica.

A Constituicdo faz, porém, uma distingdo entre cargos e fungdes, embora os
dois conceitos estejam vinculados ao desenvolvimento de atividades de direcdo,

chefia e assessoramento.

As fungoes sdo acréscimos de responsabilidades de natureza gerencial
ou de supervisdo atribuidas a servidor ocupante de cargo efetivo, tendo como

referéncia a correlagdo de atribuicdes.

Geralmente, as fun¢des de confianca, diferente do que se verifica no
tocante aos cargos, por se tratar de um acréscimo de atribui¢des, sdio remuneradas
por gratificagdes de fungcdo de dire¢do. J& a retribuicdo pelo exercicio de um
cargo de provimento em comissdo é feita com o pagamento de vencimento ou

subsidio.

Assim, a fun¢do de confianga de que trata o texto constitucional como sendo
um encargo de dire¢do, chefia e assessoramento, atribuido a servidor ocupante
de cargo efetivo, nada mais é que uma adi¢do de atribui¢des relacionadas com
as atividades de direg¢do, chefia e assessoramento das atribuicdes do cargo efetivo

em que seja necessdria a relagdo de fiducia.
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Na hipétese em andlise, o Anexo Il da Lei Complementar n® 461/2022, do
Municipio de Mairipord, criou as fungoes de confianga de: “Diretor Geral da
Escola do Parlamento e Cidadania”, “Assessor Pedagégico da Escola do
Parlamento e Cidadania’, ““Chefe da Divisdo de Almoxarifado e Patriménio”,
“Chefe da Divisdo de Arquivo”, “Chefe da Divisdo de Compras e Licitagées”,
“Chefe da Divisdo de Comunicagdo”, ‘“Chefe da Divisdo de Contabilidade™,
“Chefe da Divisdo de Gestdo de Contratos™, ““Chefe da Divisdo de Orgamento
e Tesouraria”, “Chefe da Divisdo de Recursos Humanos”, “Chefe da Divisdo
de Servigos, Infraestrutura e Protocolo”, ““Chefe da Divisdo de Tecnologia da
Informagdo” e “Ouvidor”, cujas atribuigdes ndo retratam incumbéncias de
assessoramento, chefia e dire¢do, sendo fungbes técnicas, burocraticas,
operacionais e profissionais (Anexo IV), que demandariam a criagdo especifica

de novo cargo efetivo.

Com efeito, ao “Diretor Geral da Escola do Parlamento e Cidadania”
foram dadas atividades bdsicas como de dirigir as atividades da Escola do
Parlamento e Cidadania e tomar as providéncias necessdrias a regularidade de
seu funcionamento, inclusive solicitar a designacdo de servidores auxiliares;
elaborar relatério anual de atividades a ser submetido ao presidente da Camara
Municipal de Mairipord; orientar os servicos de secretaria da escola; propor &
Presidéncia a contratagcdo tempordria de docentes, instrutores, monitores,
palestrantes, conferencistas e outros profissionais, na condicdo de colaboradores

educacionais.

A funcéio de confianca de “Assessor Pedagégico da Escola do Parlamento
e Cidadania”, foram previstas as seguintes atribuicdes profissionais e burocrdaticas,
dentre outras: de auxiliar no planejamento de atividades da Escola do Parlamento
e Cidadania e na formulagdo dos programas pedagégicos; dar execugdo ds
demandas de natureza administrativa e académica; garantir suporte operacional
as atividades da Escola do Parlamento e Cidadania; instruir e fazer tramitar
processos relativos & Escola do Parlamento e Cidadania; manter em ordem os

registros de matricula, frequéncia e certificagdo das atividades académicas;
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manter em ordem os cadastros de alunos, docentes e profissionais classificados
como colaboradores educacionais, bem como das entidades parceiras e

conveniadas.

Ao “Chefe da Divisdo de Almoxarifado e Patrimdénio” as atividades
técnicas de coordenar, fiscalizar e executar as tarefas de recepgdo, conferéncia
e armazenagem de produtos e materiais em almoxarifado; controlar a
movimenta¢do de entradas e saidas e monitoramento de estoques, mantendo a
organizag¢do dos itens, garantindo o registro informatizado de todo material
adquirido, com indicagdo do valor de aquisicdo, procedéncia e demais dados;
organizar e distribuir produtos e materiais a serem expedidos, auxiliando no
processo de logistica; gerenciar o recebimento, conferéncia e armazenamento
adequados dos materiais e equipamentos adquiridos com as respectivas notas
fiscais, observando as condi¢des do pedido de compra e documentos congéneres,
recusando os produtos em desacordo; manter, sob sua guarda e controle os
materiais adquiridos, zelando por sua conservagdo, especialmente quanto &
observancia dos prazos de validade e condi¢es sanitdrias, desenvolvendo agdes
no sentido de que os produtos sejam devidamente e convenientemente
armazenados; estabelecer o ponto de estoque minimo para cada material, de
acordo com as estatisticas do consumo e outras circunstdncias condicionantes;
promover a previsdo de consumo mensal de materiais e impressos de uso corrente,
providenciando sua reposi¢cdo, de modo a manter o estoque minimo, obedecido o
programa de abastecimento; dentre outras.

Ja o “Chefe da Divisdo de Arquivo” fungdes tipicas da atividade,
como, autuar, registrar, fazer juntadas, distribuir e dar andamento aos processos
e demais documentos, encaminhando-os as unidades da cdmara, conforme o caso;
controlar a tramitagcdo e os prazos dos processos encaminhados das comissées
permanentes; distribuir a Ordem do Dia aos vereadores, no prazo previsto no
regimento interno; arquivar os processos relativos as proposicoes com tramitacdo
concluida; promover a guarda e controle de toda documentagdo produzida pela
camara, bem como a reprodu¢cdo de documentos e a coordenagdo do
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processamento eletrénico dos sistemas legislativos; receber, conferir e protocolizar

documentos internos e externos, dando-lhes o devido destino.

Ao “Chefe da Divisdo de Compras e Licitagoes” atribui¢oes ordindrias
tais como coordenar e executar os procedimentos sistémicos destinados a
organizag¢do do cadastro de fornecedores de bens e servicos; coordenar a equipe
de servidores que atuam nos processos de compras e licitagdes; coordenar a
formaliza¢do dos procedimentos de compras e os processos administrativos de
licitagdes nas suas respectivas modalidades, zelando pela estrita observancia das
normas legais que regem a matéria e buscando, sempre, selecionar a proposta
mais vantajosa para a cdmara; coordenar a confecgdo dos editais e os atos de
adjudicagdo, homologagdo, revogacdo, anulacdo, retificacdo e ratificagdo,
expedidos pela Comissdo Permanente de Licitagdes ou pela autoridade
competente, providenciando a respectiva publicagdo, conforme legislagdo vigente;
propor modelos padronizados de estudos técnicos preliminares, termos de
referéncia, minutas de edital e anexos, despachos, termos de aditamento,
apostilamento, atas de registros de precos e contratos; propor ao diretor do
Departamento de Suprimentos a ado¢do de medidas estratégicas, visando o
cumprimento das normas, objetivos e principios inerentes as contratac¢des puiblicas,
buscando as melhores condi¢des para a cdmara, principalmente quanto aos pregos
e &s condi¢des de pagamento e qualidade do objeto a ser adquirido/contratado;
elaborar estudos técnicos, relatérios e notas informativas relacionadas & temdatica
de contratagdes publicas, visando subsidiar seus superiores na tomada de

decisoes.

Para o ‘“Chefe da Divisdo de Comunicagdo” atividades técnicas, a
exemplo de gerenciar, planejar, orientar e supervisionar a realizagdo das
atividades da Divisdo de Comunicagdo, em consonéincia com as orientagdes da
diretoria do Departamento de Infraestrutura e Administragdo; planejar, coordenar
e fiscalizar o sistema de transparéncia institucional; zelar pela manutencdo e
coordenar as atividades para o permanente funcionamento do Portal da

Transparéncia da c@mara, com informagdes atualizadas, de modo a atender ao
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interesse publico e aos érgdos de fiscalizagdo; supervisionar a gestdo das
informagdes que devam constar no Portal da Transparéncia da cdmara municipal;
supervisionar o cumprimento da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso & Informagdo), no dmbito da cdmara dos vereadores;
promover e fomentar a cultura da transparéncia no édmbito da cédmara e da
sociedade civil; avaliar a aplicagdo e propor medidas de aprimoramento da

legislagdo alusiva & transparéncia e ao acesso a informagdo.

Mesma técnica legislativa usada para descrever as atribuicées do “Chefe
da Divisdo de Contabilidade”: acompanhar a tramitagdo de medidas
legislativas, regulamentares e administrativas em todos os dmbitos federativos que
afetem as atividades de planejamento e execu¢do or¢camentdria e financeira da
camara municipal; prestar assessoramento em todas as atividades necessdrias &
elaboragcdo de propostas das leis orcamentdrias; auxiliar a diretoria do
Departamento de Finangas e Contabilidade na elaboragéo das leis orgamentdrias
da cdmara, oferecendo subsidios e sugestdes; gerenciar e controlar a
regularidade dos documentos fiscais, bem como as emissdes de notas de empenho,
a liquidagcdo das despesas empenhadas e a preparagdo para o pagamento;
garantir o cumprimento dos prazos legais para a confecgdo do balango anual
geral e os seus respectivos quadros demonstrativos, gerenciando todas as
atividades de seus subordinados responsdveis pela elaboragcdo de tais
documentos; determinar, tempestivamente, o envio aos érgdos competentes e de
acordo com a legislagdo e instru¢des, de todas as informagdes pertinentes &
contabilidade da cdmara municipal; distribuir o servico aos demais servidores sob

sua supervisdo; zelar pela transparéncia de informagdes publicas do setor.

Ao “Chefe da Divisdo de Gestdo de Contratos’ funcdes ordindrias como
gerenciar, planejar, orientar e supervisionar a realizagdo das atividades da
Divisdo de Gestdo de Confratos, em consondncia com as orientagdes
administrativas da diretoria do Departamento de Infraestrutura e Administragdo;
coordenar as atividades de acompanhamento e controle na execugdo dos

contratos, cartas- contrato, atas de registro de precos, parcerias e demais termos
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de ajuste entre érgdos publicos ou privados e a cdmara municipal; coordenar as
atividades de acompanhamento da execu¢dio dos contratos, aditamentos ou atas
de registro de precos, notificando as contratadas em caso de descumprimento de
obrigac¢des e submetendo & aprecia¢do da Procuradoria para a abertura de
procedimentos sancionatérios; coordenar o regular andamento e execugdo dos
atos pertinentes aos processos de aplicacdo de sangdes administrativas por
descumprimento de contratos e demais ajustes em que seja parte a camara

municipal.

Para o ‘“Chefe da Divisdo de Orgamento e Tesouraria” foram
apresentadas atividades técnicas de prestar informagdes de ordem financeira
para orientar decisdes da Presidéncia e Secretaria Geral Legislativa, destinadas
ao planejamento financeiro da cdmara municipal; responsabilizar-se e coordenar
as atividades de controle de todos os recebimentos, saldos bancdrios, despesas
bancdrias e pagamentos da cdmara municipal; responsabilizar-se pelo
acompanhamento da execu¢do financeira e pelas conciliagdes bancdrias da
camara municipal; executar a andlise de prestagdo de contas de adiantamentos;

dentre outras.

Incumbéncias burocrdticas ao “Chefe da Divisdo de Recursos Humanos”
de gerenciar, planejar, orientar e supervisionar a realiza¢do das atividades da
Divisdio de Recursos Humanos, em consondncia com as orienta¢des da diretoria de
Infraestrutura e Administragdo; administrar as questdes funcionais dos ocupantes
de cargo ou fungdo publica previstos na estrutura organizacional da cdmara
municipal; coordenar processos de nomeagcdo e exoneracdo de servidores,
preparando todos os atos necessdrios a essas finalidades; acompanhar a evolugdo
dos cargos e fungdes publicas previstos na estrutura organizacional da cémara
municipal; formalizar e fazer cumprir as medidas disciplinares; controlar e

administrar a cessdo de servidores publicos; dentre outras.

Ao “Chefe da Divisdo de Servicos, Infraestrutura e Protocolo™ fungdes

tipicas como de promover as medidas necessdrias para a gestdo de pessoas, dos
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processos de trabalho, do material e do patriménio do departamento; planejar,
coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar o recebimento, a separagdo, a
estocagem, expedicdo e gerenciamento dos produtos; organizar e coordenar a
infraestrutura necessdria para a realizagdo das reunides da cdmara e eventos
oficiais e institucionais; elaborar relatérios gerenciais e fornecer dados que
favorecam a tomada de decisées por parte da Presidéncia e da Secretaria Geral
Legislativa; assessorar a Presidéncia no relacionamento com 6rgdos de controle
externo, exclusivamente quanto aos assuntos afetos ao Departamento de
Infraestrutura e Administracdo; promover reunides peridédicas com os demais
servidores de sua drea, a fim de coordenar os estudos e acompanhar o
desenvolvimento de projetos de estruturacdo e reorganizacdo dos servicos do
departamento; apresentar propostas de modernizagdo de procedimentos,

objetivando maior dinamizag¢do dos trabalhos da cdmara municipal.

Por fim, ao “Chefe da Divisdo de Tecnologia da Informagéo™ atividades
ordindrias como de planejar, coordenar, orientar, controlar, fiscalizar e fazer
executar as atividades do Departamento de Infraestrutura e Administragdo da
Cdamara; planejar, coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar a politica de
tecnologia da informag¢do e o plano estratégico de solugées de informdtica;
planejar, coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar a implementagcdo das
solu¢des de informdtica para a execug¢do das atividades institucionais da cédmara
municipal, incluindo os servicos de seguranca patrimonial e de dados; planejar,
coordenar, orientar, fiscalizar e fazer executar o controle, a manutengdo, a
aquisicdo e a troca dos equipamentos de informdtica; planejar, coordenar,
orientar, fiscalizar e fazer executar a arquitetura geral e o gerenciamento dos
sistemas de rede e de telecomunica¢des; planejar, coordenar, orientar e fiscalizar
os processos de uso de recursos materiais ou légicos fisicamente distribuidos na
rede de informdtica da cdmara municipal; zelar pela confiabilidade dos sistemas
de rede e de telecomunicag¢des, com vistas ao tempo de respostas aceitdveis e a

seguranca das informagdes.
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Como se observa da leitura das incumbéncias acima mencionadas, as
tarefas consistem em atividades claramente burocrdticas. Portanto, ndo é
propriamente de confianca a aludida funcéo, faltando-lhe o elemento

diferenciador fundamental desse instituto.

Em verdade, as tarefas previstas para a fungdo questionada — relacionada
a suporte profissional e técnico — sdo atividades destinadas a atender
necessidades executdrias e operacionais, distantes das atribuicdes de diregdo,
chefia e assessoramento das quais se refere o texto constitucional. Para elas,
espera-se tdo somente o dever comum de lealdade as instituices puUblicas,

necessdrias a todo e qualquer servidor.

Conforme j& mencionado, a criagdo de fungdes de confianga ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos do art.
37, V, da Constituicdo Federal, e do art. 115, V, da Constituicdo Estadual, ater-se
as atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do para as quais se empenhe
relagdo de confiang¢a, sendo vedada para o exercicio de tarefas profissionais,

como apandgio da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

Em suma, ndo hd nenhum componente na fungdo indicada a exigir o especial
vinculo de confianga, sendo, por isso, também ofensivos aos principios de
moralidade, razoabilidade, eficiéncia e impessoalidade (art. 111 da Constituigcdo

Estadual).

Por todas as razdes expostas, deve ser declarada a inconstitucionalidade

dos preceitos responsdveis por sua instituicdo no Municipio de Mairipora.

IV. c) INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CRIACAO ABUSIVA E ARTIFICIAL
DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REPRESENTAM
ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.

Da leitura das atribuicdes previstas para os cargos de provimento em
comissdo de “Diretor de Departamento de Finangas e Contabilidade”, ‘““Diretor
de Departamento de Infraestrutura e Administragdo” e ‘Diretor de

Departamento de Suprimento”, fixadas nos Anexos Il e lll da Lei Complementar
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n° 461/2022, do Municipio de Mairipord, depreende-se que se tratam de
incumbéncias técnicas, profissionais e ordindrias e que, portanto, ndo revestem a

excepcionalidade exigivel no nivel superior de assessoramento, chefia e diregdo.

Os cargos em questdo desempenham fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais, e, por isso, o ingresso deve ocorrer mediante

aprovacdo em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos.

Um dos principios norteadores do provimento de cargos publicos reside na
ampla acessibilidade e igualdade de condicdes a todos os interessados,
respeitados os requisitos inerentes das atribuicdes de cada cargo. Essa forma de
acesso visa garantir, com a obrigatéria realizagcdo do concurso publico, a
concretizagdo do principio da isonomia, assim como a preservagdo da eficiéncia
da mdquina estatal, consubstanciada na escolha dos candidatos mais bem
preparados para o desempenho das atribuicdes do cargo publico, de acordo com

os critérios previstos no edital respectivo.

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos de livre provimento ndo
admite o uso dessa prerrogativa para burla a regra do acesso a cargos publicos
mediante prévia aprovagdo em concurso publico (art. 115, I, da Constituicdo do

Estado) que decorre dos principios de moralidade, impessoalidade e eficiéncia

(art. 111 da Constituicdo do Estado).

E ndo hd dbice a criagdo de cargos comissionados, desde que respeitados

os requisitos constitucionais — descricdo de fun¢des concretamente de fidicia.

Ndo basta a lei criar o cargo ou dar-lhe uma denominagcdo de
assessoramento, chefia ou dire¢do se ndo discriminar primariamente suas
atribuicdes de confianga, para viabilizar o controle de sua conformidade com as
prescricdes constitucionais que evidenciam a natureza excepcional do provimento

em comissdo.

A leitura das incumbéncias dos cargos supramencionados confirma que se
destinam a unidades técnicas, burocrdticas e operacionais, cujas fungdes deveriam

ser desempenhadas por servidores efetivos. Sendo vejamos.
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Ao “Diretor de Departamento de Finangcas e Contabilidade” foram
elencadas as seguintes atribui¢cdes profissionais: implantar processos financeiros,
contdbeis e de escrituragdo, podendo assim planejar, organizar e verificar o
desenvolvimento dos objetivos a curto, médio e longo prazo; elaborar relatérios
gerenciais para a Presidéncia e para a Secretaria Geral Legislativa, com a
finalidade de demonstrar a eficdcia da aplicagdo dos recursos orgcamentdrios e
financeiros, bem como fornecer dados que favorecam a tomada de decisdes por
parte da Presidéncia e da Secretaria Geral Legislativa; supervisionar todas as
questoes financeiras que ddo suporte aos demais departamentos da cdmaraq;
supervisionar a gestdo do patriménio, execu¢do orcamentdria e o controle
financeiro da cdmara; garantir o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
pela Cadmara; coordenar a elaborag¢do da proposta orcamentdria da cdmara, de
acordo com os objetivos e metas da Presidéncia, adequando-a a legislagdo
pertinente; assessorar a Presidéncia no relacionamento com érgdos de controle
externo, supervisionando o processo de prestacdo de contas anuais da cémara
municipal, exclusivamente quanto aos assuntos afetos ao Departamento de
Financas e Contabilidade; gerir politicas que possibilitem o aperfeicoamento e a
constante melhoria do departamento, no sentido de organizar, planejar,
coordenar, controlar e promover as agdes da Divisdo de Orcamento e Tesouraria

e da Divisdo de Contabilidade, sob sua responsabilidade; dentre outras.

O “Diretor de Departamento de Infraestrutura e Administragdo” contou
com as seguintes fungdes, as quais também ndo exigem relagcdo especial de
confianga: organizar e coordenar a infraestrutura necessdria para a realizagdo
das reunides da c@mara e eventos oficiais e institucionais; elaborar relatérios
gerenciais e fornecer dados que favorecam a tomada de decisdes por parte da
Presidéncia e da Secretaria Geral Legislativa; assessorar a Presidéncia no
relacionamento com érgdos de controle externo, exclusivamente quanto aos
assuntos afetos ao Departamento de Infraestrutura e Administragdo; promover
reunides periddicas com os demais servidores de sua drea, a fim de coordenar os
estudos e acompanhar o desenvolvimento de projetos de estruturagdo e
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reorganizagdo dos servicos do departamento; apresentar propostas de
modernizag¢do de procedimentos, objetivando maior dinamizag¢do dos trabalhos
da cdmara municipal; subsidiar as decisées do presidente da cémara em

atividades inerentes ao campo de atua¢cdo do departamento; dentre outras.

Por fim, no diz respeito ao cargo de “Diretor de Departamento de
Suprimento”, apresentou as seguintes incumbéncias: definir e gerenciar as
politicas de suprimentos da cdmara municipal; planejar, coordenar, orientar,
fiscalizar e fazer executar as atividades inerentes a realizagdo de compras,
contratagdes de servicos, licitagdes e gestdo de contratos; orientar as unidades da
camara municipal para os procedimentos e estratégias a serem adotados para a
definicdo de objeto e elaborag¢do de termos de referéncia; analisar o objeto das
requisicoes de compras para verificagcdo dos requisitos necessdrios para a compra
de produtos, materiais de consumo, bens patrimoniais ou contratagdo de servicos,
encaminhando-os para autorizagdo da Presidéncia e da Secretaria Geral
Legislativa; planejar, coordenar e controlar os processos licitatérios em suas
diversas modalidades, incluindo as compras diretas de acordo com a legislagdo

vigente, fazendo cumprir os procedimentos necessdrios; dentre outras.

Os postos de provimento em comissdo supramencionados ndo revelam o
desempenho de tarefas em que reine a necessidade de fidicia, sendo atividades
técnicas e burocrdticas, devendo ser preenchidos por servidores publicos de
carreira, apds regular aprovagdo em concurso pUblico de provas ou de provas e

titulos.

E a nomenclatura dos cargos impugnados ndo pode ser fator determinante
para autorizar o provimento comissionado puro. Embora na descricdo de suas
atribuicées tenham sido utilizadas expressées como “prestar assessoria”,
“supervisiona e coordena”, “assessorar” etc.,, em verdade, foram enumeradas
atividades destinadas a atender necessidades executérias ou a dar suporte

subalterno a decis6es e execugdo.
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De fato, ndo se coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagdo
é matéria da reserva legal absoluta — com atribui¢cdes ou fun¢des profissionais,
operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras, ou descritas de
forma imprecisa, sendo, ademais, irrelevante a denomina¢do e a forma de
provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. O essencial é a

andlise do plexo de atribuicdes da fungdo publica.

A necessidade de uma burocracia permanente na Administragéo Publica se
dd em fungdio — e a CF/88 delineia tal estrutura — do intencional objetivo de
afastar o spoil’s system. A excepcionalidade da criagdo de cargos de provimento

em comissdo evita tal “sistema de despojos”.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts. 111,
115, Il e V, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que reproduzem o art. 37,
caput e Il e V, da Constituicdo Federal, aplicdveis aos municipios por for¢ca do art.

144 da Carta Estadual.

A controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal) para a criagdo de cargos em comissdo foi submetida ao

regime de repercussdo geral (Tema 1010 — Leading Case 1041210).

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos indicados a exigir
o controle de execu¢do das diretrizes politicas a ser desempenhado por alguém
que detenha absoluta fidelidade a orientagdes tracadas, sendo, por isso, também
ofensivos aos principios de moralidade e impessoalidade (art. 111 da Constituicdo

Estadual).

IV. d) CONTROLADOR INTERNO (art. 7°, § 2°)

Por fim, a lei ora questionada previu no art. 7°, § 2°, que “enquanto ndo se
realizar concurso publico para prover a vaga de Controlador Legislativo, esta serd

necessariamente ocupada por servidor efetivo, mediante fun¢édo gratificada, com

garantia de estabilidade minima de um ano, estabelecida no préprio ato de

nomeagdo”.
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Consoante se denota, embora o a legislagdo municipal tenha criado o cargo
efetivo de Controlador Interno (art. 7°, § 1°), admitiu que enquanto néo provido
referido cargo efetivo, mediante a realizagdo de concurso puiblico, suas fun¢des
sejam exercidas por servidor integrante do quadro de provimento permanente,
instituindo verdadeira funcdo gratificada stricto sensu, sem estipular prazo
determinado para o seu exercicio, conferindo ao Chefe do Poder Executivo total
liberdade na cessagcdo da nomeagdo do servidor que estiver exercendo essa
funcdo, instituindo regra de transicdo que vem justificando a manutengdo do

exercicio de tal atividade mediante fungdo gratificada.

Com tal férmula, o ato normativo compromete a prépria finalidade
constitucional do Controle Interno, composto, no Municipio de Mairipord, por
servidor que ndo detém a necessdria independéncia para o exercicio do mister e
transformando, nesse aspecto e na prdtica, a fungdo gratificada em sentido estrito
em fungdo de confianga, violando os dispositivos da Constituigdo Estadual (artigos

35,111,115, 11, e 144).

Feitos esses apontamentos, o art. 35 da Constituicdo Estadual — que se
reporta ao art. 74 da Constituicdo Federal e cujo modelo deve ser observado
pelos Municipios por forca do artigo 144 da Constituicdo Estadual — cunha a
tecnicidade e a profissionalidade da fungdo do Controle Interno, o que é
reverberado pela jurisprudéncia, deixando de demandar sentido politico, a exigir

a criagdo de posto de provimento efetivo.

Dessa forma, atenta contra o regime constitucional vigente o art. 7°, § 2°,
da Lei Complementar n° 461/2022, ao prever funcdo gratificada em sentido
estrito para o exercicio de atribuicdes que demandam a criagdo de posto efetivo,
enquanto ndo for realizado concurso publico, situa¢do agravada pela inexisténcia
de prazo determinado para o exercicio da “fungdo de Controlador Interno” e
descricdo de suas atribuicdes, sendo de rigor a declaracdo de

inconstitucionalidade do referido dispositivo.
V - PEDIDO.
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Diante do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da presente
acdo para que, ao final, seja julgada procedente para que seja declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 1°, 2°, 7°, 32 a 37, 40 a 42, Anexos |, 11, 1lI, IV
e V, bem como das expressdes de ‘Assessor Pedagégico da Escola do

Parlamento e Cidadania”, ‘“Chefe da Divisdo de Almoxarifado e Patrimonio”,
“Chefe da Divisdo de Arquivo”, “Chefe da Divisdo de Compras e Licitagoes”,
“Chefe da Divisdo de Comunicagdo”, ‘“Chefe da Divisdo de Contabilidade”,
“Chefe da Divisdo de Gestdo de Contratos”, “Chefe da Divisdo de Orcamento
e Tesouraria”, “Chefe da Divisdo de Recursos Humanos”, “Chefe da Divisdo

de Servigos, Infraestrutura e Protocolo”, “Chefe da Divisdo de Tecnologia da
Informagdo”, “Diretor de Departamento de Finangas e Contabilidade”, “Diretor
de Departamento de Infraestrutura e Administragdo”, “Diretor de
Departamento de Suprimento”, “Diretor Geral da Escola do Parlamento e
Cidadania” e “Controlador Interno” constantes dos Anexos Il, lll, IV e V, da Lei
Complementar n° 461, de 15 de dezembro de 2022, atualizada pela Lei n°
4.185, de 15 de fevereiro de 2023, e pela Lei Complementar n° 471, de 05 de

dezembro de 2023, do Municipio de Mairipora.

Requer-se, ainda, a requisi¢do de informagées ao Prefeito e & Cdmara
Municipal de Mairipord, e a citagdo da douta Procuradora-Geral do Estado,

protestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, data da assinatura digital.

Mario Luiz Sarrubbo

Procurador-Geral de Justica
raf /il
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Protocolado n° 29.0001.0062024.2023-50

Interessada: Promotoria de Justica de Mairipord

Objeto: andlise da constitucionalidade dos cargos de provimento em comisséio e fungdes
gratificadas, criados pela Lei Complementar n® 461, de 15 de dezembro de 2022, do Municipio
de Mairipord, que dispde sobre a Estrutura Administrativa e de Assessoramento Parlamentar
da Cdmara Municipal de Mairipord e sobre as atribuicdes dos érgdos, revoga a Lei
Complementar n® 384, de 12 de margo de 2014 e suas alterag¢des posteriores e a Lei Municipal

n° 3.365, de 5 de margo de 2014 e dd outras providéncias.

1. Distribua-se a  peticdo inicial da ag¢do direta de

inconstitucionalidade.

2. Arquivo arepresentagdo no tocante & inconstitucionalidade material

da fungdo de confianca de ““Ouvidor”, uma vez preenchida por
servidor efetivo, com atribuicdes condizentes com a relagdo de
fidicia. Contudo, impugna-se a referida fungcdo de confiangca no

aspecto formal.

3. Oficie-se a interessada, informando-lhe a propositura da agdo, com

copia da peticdo inicial.

Sdo Paulo, data da assinatura digital.

Mério Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica

raf /jll
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Cdmara Municipal de Mairipord
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EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO — RELATOR EUVALDO CHAIB - Orgao
Especial

Processo n? 20501310820248260000

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA, ja qualificado nos
autos da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, que lhe move
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA, neste ato representado por seu
Procurador Legislativo, portaria anexa, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, considerando o r. despacho que intimou este a tomar conhecimento e
apresentar informagdes, expor e requerer 0 que segue:

DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Acgéo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Procuradoria-Geral de Justica pleiteando a declaracao de
inconstitucionalidade dos arts. 1°, 2°, 7°, 32 a 37, 40 a 42, Anexos |, I, lll, IV e V,
bem como das expressdes de “Assessor Pedagdgico da Escola do Parlamento e
Cidadania”, “Chefe da Divisdo de Almoxarifado e Patrim6énio”, “Chefe da Divisdo de
Arquivo”, “Chefe da Divisdo de Compras e Licitacbes”, “Chefe da Divisdo de
Comunicacao”, “Chefe da Divisdo de Contabilidade”, “Chefe da Divisdo de Gestao
de Contratos”, “Chefe da Divisdo de Orcamento e Tesouraria”, “Chefe da Divisdo de
Recursos Humanos”, “Chefe da Divisdo de Servicos, Infraestrutura e Protocolo”,
“Chefe da Divisdo de Tecnologia da Informacao”, “Diretor de Departamento de
Finangas e Contabilidade”, “Diretor de Departamento de Infraestrutura e
Administracido”, “Diretor de Departamento de Suprimento”, “Diretor Geral da Escola
do Parlamento e Cidadania” e “Controlador Interno” constantes dos Anexos Il, Ill, IV
e V, da Lei Complementar n® 461, de 15 de dezembro de 2022, atualizada pela Lei
n® 4.185, de 15 de fevereiro de 2023, e pela Lei Complementar n° 471, de 05 de
dezembro de 2023, do Municipio de Mairipora, com a atualizagdo promovida pelas
demais leis complementares citadas dispondo sobre a reestruturacdo de cargos da
camara do municipio de Mairipora.
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DO MERITO

Em relagdo a alegacado apresentada sobre a
inadequacao da lei complementar para instituicdo, transformagédo ou extincdo de
cargos de servidores da Camara Municipal de Mairipora, bem como para disposicao
sobre sua estrutura, e sobre a participacdo do Chefe do Poder Executivo no
processo legislativo, gostariamos de fundamentar nossos esclarecimentos com base
na Constituicdo do Estado de Sao Paulo e na Constituicao Federal.

Quanto a utilizacao da lei complementar para esses
fins, ressaltamos que a competéncia legislativa para tratar de organizacédo
administrativa e de servidores publicos é atribuida aos municipios, conforme previsto
na Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos | e Il, e na Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, em seu artigo 144, § 1°.

Nao ha vedacdo expressa a utilizacdo da lei
complementar para esses fins, desde que respeitados 0s principios constitucionais e
observado o devido processo legislativo.

No entanto, é importante destacar que a
participacdo do Chefe do Poder Executivo no processo legislativo municipal deve
observar os limites estabelecidos pelas Constituicdes Federal e Estadual, bem como
pela legislacdo municipal.

Embora o principio da separagéo de poderes deva
ser respeitado, € comum e constitucionalmente aceitavel que haja dialogo entre
os Poderes Executivo e Legislativo, especialmente em assuntos de interesse publico
e na busca pelo interesse coletivo.

Ademais, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
em seu artigo 58, § 2°, prevé a possibilidade de veto pelo Chefe do Poder Executivo
de projetos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa, o que evidencia a
participacdo do Executivo no processo legislativo sem que isso configure violagdo ao
principio da separacao de poderes.

Portanto, consideramos que a utilizacdo das leis
complementares impugnadas, para tratar de questdes relacionadas a estrutura e aos
cargos de servidores da Camara Municipal de Mairipora, nao viola a Constituicao do
Estado de Sdo Paulo nem a Constituicdo Federal.

Da mesma forma, a participacdo do Chefe do
Poder Executivo no processo legislativo municipal ndo configura invasdo da
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, desde que observados os limites
constitucionais e legais.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO NUNES e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 05/04/2024 as 16:57 , sob o nimero WPR024004286042.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2050131-08.2024.8.26.0000 e cédigo RubLXouF.



fls. 890

Cdmara Municipal de Mairipord

Estado de Sdo Paulo

Quanto a criagdo dos cargos impugnados, as
incumbéncias descritas como atividades burocraticas ndo devem ser consideradas
como desprovidas do elemento de confianga.

Entendemos que mesmo atividades de suporte
profissional e técnico podem demandar confianca por parte da instituicado,
especialmente quando envolvem questdes sensiveis e estratégicas para o
funcionamento adequado da administracao publica.

O entendimento de que as fungdes em questao nao
se enquadram nas atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal e Estadual, carece de fundamentacao sélida.

E possivel que, mesmo em atividades técnicas,
haja a necessidade de confianca para o desempenho eficiente e ético das
responsabilidades atribuidas.

O critério para a criacao de funcbes de confianca
nao deve ser restrito apenas as atribuigcdes classicas de assessoramento, chefia e
direcéo.

A interpretacao estrita desses termos pode limitar a
capacidade da administragdo publica de designar pessoas de confianca para outras
fungdes igualmente relevantes para o seu funcionamento adequado.

E importante ressaltar que a confianga nio se limita
apenas a aspectos relacionados a hierarquia ou gestdo de pessoas, mas também a
competéncia técnica, ética e comprometimento com os principios da administracao
publica.

DA REESTRUTURACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MAIBIPORA
CONSTITUCIONALIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

O estudo em analise contribuiu para embasar a
promulgacao da Lei Complementar n® 461, datada de 15 de dezembro de 2022, que
trata da nova estrutura administrativa e dos cargos em comisséao.

A avaliagdo da constitucionalidade dos cargos em
comisséo foi realizada com base no estudo elaborado pela Fipe, o qual subsidiou os
conteudos apresentados na minuta de anteprojeto e resultou na promulgagéo da LC
n? 461/2022.

) Este estudo considerou o acervo consolidado de
decisbes do Orgao Especial do TJSP relacionadas a analise de constitucionalidade
de normas.
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Essas normas, assim como a LC em questéo, tém
como objetivo descrever a estrutura geral e a composi¢cao dos cargos em comissao
e funcdes gratificadas nas Camaras Municipais.

Do ponto de vista estritamente juridico, as analises
se concentraram em quatro aspectos principais:

1 - A avaliacdo da constitucionalidade ou legalidade das gratificacées laborais
eventualmente concedidas a servidores, considerando se tais concessbes estao
alinhadas com as atividades tipicas de chefia, direcao e assessoramento, ou se
estdo em conformidade com as atividades especiais previstas em legislacdo
especifica;

2 - A analise das atribuicbes dos cargos em comissdo e fungbes gratificadas e
especiais que compbéem a estrutura administrativa;

3 - A definicdo do sistema de controle interno em comparacdo com as disposicdes
contidas nos artigos 30, 71 e 74 da Constituicdo Federal, além de outras normas
infraconstitucionais nacionais de carater transitorio;

4 - A consideragao das circunstancias que levaram aos ajustes no teto remuneratorio
dos servidores da Camara Municipal.

Sob a perspectiva organizacional, foram refinadas
as informacoes fornecidas pelos responsaveis de cada area de atuagao, abordando
rotinas, procedimentos, demandas internas e eventuais lacunas na gestdo dos
servicos.

Essas analises tiveram impacto na reformulacao da
nova estrutura administrativa.

Apesar de ndo ser diretamente abordado nesta
acado, o estudo de revisdo do Estatuto dos Servidores contemplou aspectos
essenciais do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV), incluindo o quadro
de pessoal, jornada de trabalho, formas de provimento dos cargos, plano de carreira,
critérios e desdobramentos funcionais relacionados a designacao de servidores para
funcbes gratificadas, politicas de valorizagao do servidor e diretrizes para progressao
vertical e horizontal na carreira.

Dentre as diretrizes de conformidade constitucional
pode-se destacar as seguintes, conforme se vislumbra no Relatério Final
apresentado pela Fipe:

a) A Mesa Diretora, unidade de comando politico, € formada por

ocupantes de mandatos eletivos, sendo composta pelo Presidente da
Céamara, pelo Vice-Presidente, pelo 1° Secretario e pelo 2° Secretario;
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b) O Gabinete da Presidéncia é a unidade de comando administrativo e
de representacdo institucional do Poder Legislativo; e contara com o
assessoramento de dois servidores nomeados em comissdo: Assessor
Chefe de Gabinete e Assessor de Relagcbes Institucionais, além do
Assessor Parlamentar, que € comum a todos os Gabinetes de
Vereadores;

c) A Escola do Parlamento e Cidadania “Professora Alice Clara Soares
Frias” instituida pela Lei n° 3.960, de 4 de novembro de 2020, e
requlamentada pelo Edital de Resolugdo n® 87, de 4 de maio de 2022,
esta subordinada diretamente a Presidéncia e tem por objetivo oferecer
suporte educacional ao Poder Legislativo e a sociedade e sera
comandada por um servidor efetivo designado para exercer a fungcao
gratificada de Diretor Geral, auxiliado por um servidor efetivo que
exercera a funcéo gratificada de Assessor Pedagdgico,

d) A Secretaria Geral Legislativa € a unidade de coordenagdo e
supervisdo geral da administragdo da Camara, funcionando como
longa manus do Gabinete da Presidéncia e comandada por servidor
nomeado em comissao, eis que a necessidade de especial relacao de
confianga e alinhamento politico ideoldgico entre servidor nomeado e
autoridade nomeante ¢é patente.

e) Sob a subordinacdo direta da Secretaria Geral Legislativa estao o
Departamento de Finangcas e Contabilidade, o Departamento de
Infraestrutura e Administracdo e o Departamento de Suprimentos,
encabecados por Diretores, que, obviamente, também demandam
especial relacdo de confianca e cujas atribuicbes descritas revelam,
por si sO, a necessidade do vinculo especial, justificando o
comissionamento.

f) Sob a subordinacdo direta dos Diretores de Departamento, estdo os
Chefes de Divisdo, todos servidores efetivos designados para o
exercicio de funcdo gratificada de chefia;

g) O Departamento de Financas e Contabilidade se desmembra em duas
unidades: a Divisdo de Orgcamento e Tesouraria e a Divisdo de
Contabilidade;

h) O Departamento de Infraestrutura e Administragdo se subdivide em
seis unidades: i) Divisdo de Arquivo; iij) DivisGo de Comunicag&o; iii)
Divisdo de Gestao de Contratos, iv) Divisdo de Recursos Humanos; v)
Divisdo de Servigos e Infraestrutura; vi) Divisdo de Tecnologia da
Informacé&o;

i) O Departamento de Suprimentos se desmembra em duas unidades: a
Divisdo de Almoxarifado e Patriménio e a Divisdo de Compras e
Licitacées;
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j) A formulagcdo da proposicdo legislativa considerou a necessidade de
segregacdo de fungbes entre “DivisGo de Compras e Licitagbes”,
‘Divisdo de Gestdo de Contratos” e “Divisdo de Orgamento e
Tesouraria”, em cumprimento ao disposto no art. 7°, § 1° da Lei
Federal n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos da
Administracdo Publica).

k) A minuta de projeto de Lei Complementar limita a concessdo de
gratificacbes que estejam dissociadas das atribuicbes de diregao,
chefia ou assessoramento ou que ndo estejam vinculadas as
atividades especiais decorrentes de prescrigcbes legais;

) A minuta de projeto de Lei Complementar limita a concessdo de
gratificagbes que estejam dissociadas das atribuicbes de diregao,
chefia ou assessoramento ou que ndo estejam vinculadas as
atividades especiais decorrentes de prescrigbes legais, atendendo nao
apenas os termos da referida ADI, mas também o0s apontamentos
feitos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nas ultimas
tomadas de contas do Poder Legislativo.

m) A manutengcdo de um unico ‘Assessor Parlamentar”, nomeado em
comissé&o, por Gabinete de Vereador;

n) A garantia da estabilidade do Controlador Legislativo, que comandara o
sistema de controle interno, seja por meio da nomeacdo de servidor
efetivo com garantia de estabilidade de, no minimo, dois anos ou pela
investidura de servidor concursado especificamente para exercer tal
cargo;

o) O cargo de Ouvidor sera exercido por servidor do quadro permanente;

p) A instrumentalidade da redacdo da norma que cria ou transforma cargo
em comissdo ou fungdo gratificada, de modo a permitir o imediato
reconhecimento de que se trata de atividade de chefia, direcdo ou
assessoramento; e que o0 seu exercicio pressuponha a necessaria
relac&o fiduciaria stricto sensu com a autoridade nomeante;

q) A Procuradoria sera formada por Procuradores investidos e
organizados na carreira mediante concurso publico de provas e de
provas e titulos e comandada por Procurador Geral, havendo a
previsdo de extincdo na vacancia do cargo efetivo de Diretor Juridico.

E relevante salientar que a nova estrutura
administrativa estabelecida pela Lei Complementar n® 461/2022 apresenta uma
organizagao especifica para os cargos em comissao.
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Durante a elaboracdo da minuta do projeto de Lei
Complementar, foram identificadas as reais necessidades da Camara Municipal de
Mairipora, com o intuito de incluir, na descricdo das atribuicbes dos Chefes de
Divisdo, do Diretor Geral da Escola do Parlamento, do Assessor Pedagégico da
Escola do Parlamento e do Procurador Geral, atividades adicionais que refletissem
sua nova posicao estratégica.

Esta andlise foi embasada no entendimento
expresso no acordao proferido na ADI n® 2060378-87.2020.8.26.0000, onde se
concluiu que tais fungdes, desempenhadas por servidores aprovados em concurso
publico, ndo suscitam preocupagdes constitucionais, permanecendo integras e
validas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Nova Odessa. LCM
n® 56/18, art. 9% 1 e Il e 15, Anexos | a IV. LCM n® 59/19. Cargos em
comissdo. Fungbes de confianca. Fungbes técnicas, burocraticas e
operacionais. Inexigibilidade de especial relacdo de confianca. CE, art.
111, 115, Il e V e 144. Tema STF n® 1.010. — 3. Funcbes de confianca.
Constitucionalidade. A analise das atribuicbes afetas as funcbes de
confianca de 'Encarregado’, ‘Supervisor, 'Chefe de Secdo' e
'‘Coordenador’, a depender da Secretaria em que lotado o servidor,
denota evidente posicao de chefia e comando, em seus diversos niveis
hierarquicos, com acréscimo de fungbes especificas e diferenciadas as
do cargo de origem. Sao funcdes preenchidas por servidores
concursados, a afastar a preocupagdo demonstrada pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Orgdo Especial. Hipdtese em que as fungbes
de confianga indicadas na inicial sGo constitucionais e permanecem
higidas. — 4. Modulagcdo dos efeitos. O Orgdo Especial tem
reiteradamente determinado que os julgados produzam efeitos apos o
decurso do prazo de 120 dias contados do julgamento, especialmente
porque a administragdo necessita de tempo habil para a reestruturagao
e remanejamento de servidores. E entendimento que se aplica a este
caso — Acéo direta de inconstitucionalidade procedente em parte, com
modulagdo dos efeitos”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2060378-87.2020.8.26.0000, Relator (a): Torres de Carvalho; Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 02/06/2021; Data da Publicagdo: 12/07/2021).

A minuta da proposta legislativa submetida,
considerou a decisdo mencionada, especialmente no que se refere as funcdes
gratificadas de "Chefia de Divisdo", "Diretor Geral da Escola do Parlamento”,
"Assessor Pedagdgico" ou "Procurador Geral", as quais demandam do ocupante
uma posicao de lideranca.
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CONSTITUCIONALIDADE DOS CARGOS EM COMISSAQ EM ESPECIE

Os cargos em comissao considerados "puros" sao
aqueles para os quais a legislagdo prevé uma designagao temporaria, conforme
estabelecido na minuta do projeto de Lei Complementar em questao.

Estes cargos sdo ocupados de forma transitoria,
sujeitos a nomeagao e exoneragao a critério da autoridade competente, desde que
observados os requisitos legais estipulados.

Essa caracterizacdo decorre do fato de que a
Constituicao Federal permite que tais cargos sejam preenchidos de acordo com a
escolha discricionaria da autoridade competente, podendo o0s ocupantes serem
exonerados seguindo 0 mesmo critério.

A Carta Magna também estabelece limites a
discricionariedade do gestor publico, determinando que esses cargos se destinem
exclusivamente as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, como
evidenciado nos cargos criados pela referida legislagcdo, conforme se verifica nos
cargos que foram criados:

Quantidade
de vagas
Asscssor Parlamentar 13
Assessor de Relagdes Institucionais da Presidéncia 01
Assessor Chefe de Gabinete da Presidéncia 01
Diretor do Departamento de Financas ¢ Contabihidade 01

Cargos

Diretor do Departamento de Infracstrutura ¢ Administracio 01

Diretor do Departamento de Supnimentos 01
Secretano Geral 01

TOTAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO 19

a) Assessor Chefe:

Trata-se de um cargo em comissao, cujas
responsabilidades estdo intimamente ligadas a coordenacao e organizacao das
atividades de assessoramento a Presidéncia, auxiliando o Presidente na tomada de
decisbes de cunho politico e institucional. O exercicio dessa fungcédo vai além das
tarefas técnicas ou administrativas, exigindo uma relacdo de confianca e
alinhamento politico especiais. A pesquisa realizada no acervo jurisprudencial do TJ-
SP revela que a corte constitucional paulista tem respaldado a constitucionalidade
de cargos com atribuicdes semelhantes e/ou denominagdes similares.

O Orgao Especial do TJ-SP, ao examinar, em agdes
diretas, a constitucionalidade de leis ou resolucdes referentes a cargos em comissao
de natureza similar, sustenta que o cargo de "Assessor Chefe de Gabinete" ou
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simplesmente "Chefe de Gabinete", quando suas atribuicbes de assessoramento
estdo bem definidas e ha uma clara necessidade de confianca, esta de acordo com
o0 modelo estabelecido pelos artigos 111 e 115, Il e V da Constituicdo Estadual.

Assim, um cargo semelhante, objeto da ADI n°
2195309-27.2020.8.26, apresentada pelo Procurador-Geral de Justica em relacéao a
Camara Municipal de S&o José dos Campos, foi excluido da declaragdo parcial de
inconstitucionalidade. Da mesma forma, o Orgao Especial do TJ-SP reconheceu a
constitucionalidade parcial da Lei Municipal n® 898/2015, que criou os cargos de
"Assessor da Presidéncia" e "Assessor da Mesa Diretora", na ADI n® 2121812-
19.2016.8.26.0000 (Municipio de Vargem Grande Paulista).

Vale ressaltar também que o cargo de "Assessor
Chefe de Gabinete", com responsabilidades semelhantes a do "Chefe de Gabinete
da Presidéncia", conforme estabelecido na referida Lei Complementar, teve sua
constitucionalidade confirmada no acérddo extraido da ADI n® 2060417-
84.2020.8.26.0000, que declarou parcialmente inconstitucional a Resolugdo n°®
442/2019, da Camara Municipal de Guarulhos. O trecho relevante do acé6rdao é
reproduzido abaixo:

“‘Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Resolugdo n°
441/2019, com redacdo dada pela Resolucdo n°® 442/2019,
ambas da Camara Municipal de Guarulhos. Previsdo de cargos
de provimento em comissdo e fungbes de confianca que,
segundo a Inicial, seriam incompativeis com as regras
constitucionais. Il. Cargos comissionados. Ressalvado o posto
de Assessor Chefe de Gabinete, os demais cargos possuem
atribuigbes técnico-burocraticas. (...)".

b) Assessor de Relacoes Institucionais da Presidéncia:

O cargo de "Assessor de Relagdes Institucionais da
Presidéncia", objeto de analise de constitucionalidade no presente procedimento,
conforme delineado em suas atribuicoes pela LC n? 461/2022, estd em conformidade
com o modelo constitucional estabelecido nos precedentes do TJSP. Este cargo
prevé o assessoramento a Presidéncia nas relagbes institucionais, demandando
assisténcia especializada e alinhamento politico-ideolégico para a tomada de
decisoes.

O Orgdao Especial do TJ-SP, ao julgar a
constitucionalidade de legislagdes locais que regulamentam cargos em comissao
semelhantes, indica que o cargo de "Assessor de Relacbes Institucionais da
Presidéncia", desde que as atribuicbes de assessoramento estejam claramente
definidas, conforme estabelecido na LC n® 461/2022, estd em consonancia com o
modelo constitucional consagrado na Constituicdo paulista. Vale ressaltar que, além
da nomenclatura utilizada, é a descricdo das atribuicbes que realmente determina a
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natureza do cargo em questdo. Nesse sentido, a minuta de Lei Complementar
direcionou seu foco para este aspecto, buscando evidenciar, de forma clara e
objetiva, a efetiva atividade de assessoramento, assim como a imprescindivel
relacao de confianca subjacente a nomeacéo.

Cargos similares também foram objeto da ADI n®
2195309-27.2020.8.26, movida pelo Procurador-Geral de Justica em face da
Camara Municipal de Sao José dos Campos, nos quais foram excluidos da
declaragao parcial de inconstitucionalidade, uma vez que suas atribuicées estavam
alinhadas as atividades de assessoramento. Além disso, destaca-se a ja
mencionada ADI n® 2121812-19.2016.8.26.0000 (Municipio de Vargem Grande
Paulista), que criou os cargos de "Assessor da Presidéncia" e "Assessor da Mesa
Diretora".

c) Assessor Parlamentar:

O projeto de Lei Complementar propde a instituicao
de 13 (treze) cargos em comissdao de Assessor Parlamentar, com a finalidade de
alocar esses profissionais nos Gabinetes dos Vereadores.

Estes cargos abrangem atividades de assessoria
aos Gabinetes Parlamentares em questdes relacionadas ao exercicio de seus
mandatos, seguindo o0 modelo constitucional atual, com uma descricdo precisa e
concisa de suas atribuicdes tanto no texto normativo quanto em seus anexos.

As responsabilidades atribuidas aos ocupantes
desses cargos estao alinhadas com a complexidade das questdes inerentes ao
processo legislativo, sendo exigida formacao de nivel superior para seu exercicio.

Os fundamentos para respaldar a
constitucionalidade do cargo instituido séo os seguintes:

* ADI n® 2010945-22.2017.8.26.0000, proposta em face da Lei
Municipal n° 13.637/2003 da Camara Municipal de Sdo Paulo,
com redagdo alterada pelo art. 7% da Lei n° 14.381/2007,
prevendo cargos em comissdo e concessio de gratificagdes. O
acordao da ADI, que julgou inconstitucional a instituicdo de
valores aleatdrios para gratificacbes destinadas a ocupantes de
cargo em comissdo, ndo questionou a existéncia em si
daqueles cargos de assessoramento aos Gabinetes de
Vereadores;

« ADI n® 2236720-50.2017.8.26.0000, proposta em face de
dispositivos da Resolugdo n® 9, de 20 de dezembro de 2019, da
Cémara Municipal de Osasco, e que reconheceu a
conformidade do cargo de “Assessor Parlamentar’, em que
este foi excepcionado da declaracao de inconstitucionalidade;
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* ADI n° 2041730-25.2021.8.26.0000, em face da Lei Municipal n°
3.721/2018, que dispbs sobre a estrutura administrativa da
Cémara Municipal de Diadema, em que o Orgdo Especial do
TJ-SP reconheceu, no todo, a inconstitucionalidade formal da
Lei por vicio do processo legislativo; declarou a
inconstitucionalidade material de dispositivos referentes aos
cargos em comissdo de “Assistente Legislativo e
Administrativo” e “Assistente de Relagcbes Institucionais e
Comunitarias” a serem providos nos Gabinetes dos
Vereadores, sob o argumento de que as atribuicées pertinentes
revelavam atividades meramente burocraticas. Contudo, o
referido acdérdédo, tirado em votacdo undnime, ndo fez
questionamentos quanto aos cargos de “Assessor Parlamentar”
previstos naquele diploma;

» ADI n® 2152239-62.2017.8.26.0000, ajuizada contra a Camara
Municipal de Santana de Parnaiba em face da Lei Municipal n®
3.5689/2016; e julgada em 22 de novembro de 2017, o cargo de
“Assessor Técnico Parlamentar II”, previsto naquele diploma, e
cujas atribuicbes estdo alinhadas ao cargo de “Assessor
Parlamentar”, conforme consta da LC n° 461/2022 sob arquigéo,
foram endossadas no acorddo como enquadraveis as atividades
tipicas de assessoramento. O acorddo reconheceu que, ao
prever a “prestacdo de assessoramento imediato ao Vereador e
na elaboragdo de pareceres, pronunciamentos e instrugbes”, a
norma criadora caracterizou a necessidade de vinculo de
confianga, que justifique o comissionamento.

d) Diretores de “Departamento de Financas e Contabilidade”,
“Departamento de Infraestrutura e Administracao” e “Departamento de
Suprimentos”:

A Lei Complementar numero 461/2022 estabelece,
em igual nivel hierarquico, os seguintes cargos em comissao de Diretoria para liderar
trés Departamentos, a saber: i. Diretor do Departamento de Financas e
Contabilidade; ii. Diretor do Departamento de Infraestrutura e Administracao; e iii.
Diretor do Departamento de Suprimentos.

Todos esses cargos sdao de livre nomeagédo e
exoneragéo, e a analise de sua constitucionalidade considerou alguns precedentes
do acervo jurisprudencial do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo.

Dentre os acoérdaos analisados, destaca-se como
tese predominante o entendimento de que ndo basta simplesmente designar os
cargos como "Diretor", sendo necessario que suas fungdes e responsabilidades se
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ajustem a previsdo constitucional, o que implica em uma relacao fiduciaria especial
entre a autoridade que nomeia e o servidor designado (cf. ADI n® 2127679-
51.2020.8.26.0000 — Rel. Des. Cristina Zucchi, julgado em 06/04/2022).

Nesse contexto, ao analisar as atribuicbes
concebidas para os cargos propostos no projeto que originou a LC n? 461/2022,
percebe-se claramente a existéncia de uma relagao de confianca inegavel, derivada
da necessidade de alinhamento politico e ideolégico entre o servidor e a autoridade
nomeante, justificando assim a personalizagdo da nomeacgao. Isso se deve ao fato
de que entre as responsabilidades dos cargos estdo aquelas de natureza
estratégica, envolvendo a definicdo do direcionamento e modelo de gestdo a ser
adotado.

Portanto, o uso do termo "Diretor" para denominar
0s cargos em questdao ndo é apenas uma questdo de nomenclatura superficial, mas,
ao contrario, esta diretamente vinculado ao conteudo das responsabilidades legais
atribuidas a eles (cf. ADI n® 2063482-53.2021.8.26.0000 — Rel. Des. Costabile
Solimene, julgado em 11/05/2022).

e) Secretario Geral Legislativo:

O cargo de "Secretario Geral Legislativo", conforme
proposto na minuta do projeto de Lei Complementar, tem como finalidade principal
supervisionar a area administrativa da Camara Municipal.

A andlise de diversos precedentes do Orgio
Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo revela que o cargo de "Secretario
Geral" implica em uma funcao de lideranca hierarquica exercida por meio de uma
relagdo especial de confianca com a autoridade nomeante (o Presidente da
Céamara), servindo como elo hierarquico entre as diferentes estruturas
administrativas.

Baseado no acérdao proveniente da ADI n°
2056374-70.2021.8.26.0000, fica claro que o chefe é o superior mais direto dos
servidores, enquanto o diretor tem uma posicao hierarquica intermediaria. Ambos os
cargos sustentam uma relacéo de hierarquia dentro de uma instituicao publica e tém
funcbes de comando.

Por sua vez, o cargo de "Secretario Geral
Legislativo", equivalente ao Diretor Geral, engloba um conjunto amplo de
competéncias na administracdo geral, incluindo atividades como planejamento,
supervisao e controle das atividades administrativas da Camara Municipal, além de
servir como interface nas relagdes politico-administrativas internas.
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Dessa forma, as responsabilidades atribuidas ao
cargo evidenciam sua natureza de lideranca e assessoramento, justificando sua
designacao como cargo em comissao.

Assim, o cargo de "Secretario Geral Legislativo"
esta destinado a liderar a unidade de comando conforme previsto no artigo 10 da
minuta do projeto de Lei Complementar, alinhando-se ao modelo de
comissionamento ideal delineado nos itens "a" e "b" do Tema de Repercussao Geral
n? 1.010 do Supremo Tribunal Federal.

DAS FUNCOES GRATIFICADAS CRIADAS NA LC N° 461/2022

Vamos esclarecer algumas fungdes que nao foram
impugnadas pela PGE, pois estdo incluidas na reestruturagdo da Camara Municipal
de Mairipora - SP. Destacamos a importancia de abordar essas questdes para uma
melhor compreenséao por parte do julgador.

Quanto as fungdes gratificadas reservadas aos
servidores do quadro efetivo, em conformidade com as disposicdes das
Constituicoes Federal e Estadual, receberam atencdo especial na Lei que
reestruturou a organizacao administrativa, com o principio de observancia estrita da
constitucionalidade. As fun¢des estabelecidas na LC n® 461/2022 incluem:

a) Diretor Geral da Escola do Parlamento e Cidadania “Professora Alice
Soares Frias”:

A fungédo de "Diretor Geral" da Escola do
Parlamento e Cidadania foi originalmente estabelecida na Resolugdo n° 87/2022 da
Céamara Municipal de Mairipord, aprovada para regular sua criagdo conforme a Lei
Municipal n® 3.960/2020, e posteriormente incorporada a LC n® 461/2022.

Este cargo € ocupado por um servidor efetivo e
equiparado a Chefia de Divisdo, estando, por forca da legislagcdo pertinente,
diretamente subordinado a Presidéncia.

O "Diretor Geral" da Escola do Parlamento e
Cidadania possui diversas atribui¢cdes, incluindo representar a escola perante a
administragdo da Camara Municipal e outras entidades externas, supervisionar as
operacdes e tomar medidas para garantir o funcionamento regular da escola,
preparar relatérios anuais de atividades para submissao a Presidéncia, orientar os
servicos da assessoria pedagdgica, sugerir a Presidéncia a contratacdo de pessoal
temporario, propor a Mesa a realizacdo de parcerias e convénios, e participar na
elaboracao e revisao periddica do projeto politico pedagdgico da instituicao.
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Dentro deste contexto, o ocupante deste cargo
desenvolvera atividades de direcdo, além de fungbes de chefia, em conformidade
com o modelo constitucional em vigor, sendo um servidor do quadro efetivo.

b) Controlador Legislativo:

A funcao gratificada de "Controlador Legislativo",
estabelecida pela Lei Complementar n® 461/2022, delineia as responsabilidades do
individuo encarregado do sistema de Controle Interno, em conformidade com os
principios estabelecidos nos acordaos das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADlIs) apresentadas perante o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
especificamente em relagdo: a) a Camara Municipal de Osasco (ADI n® 2236720-
50.2020.8.26.0000) e b) a Céamara Municipal de Diadema (ADI n® 2041730-
25.2021.8.26.0000).

Embora as estruturas administrativas mencionadas
acima tenham sido alvo de ADIs, as funcdes gratificadas de "Controlador",
"Controlador Interno" ou "Controlador Geral", exercidas por servidores efetivos
designados, ndao foram contestadas. Além disso, em uma decisdo recente, ao
analisar a constitucionalidade das atribuicbes associadas as fungbes de confianga
de "Encarregado”, "Supervisor®, "Chefe de Segao" e "Coordenador", conforme
estabelecido pela Lei Complementar Municipal de Nova Odessa, o Orgdo Especial
do TJ-SP confirmou que, dependendo da unidade em que os servidores estao
lotados, € evidente a sua posicdo de chefia e comando em diferentes niveis
hierarquicos, com a adicao de funcdes especificas e diferenciadas em relacao ao
cargo de origem.

Assim, no acérddo da ADI n? 2060378-
87.2020.8.26.0000, tais fungdes:

“[...] preenchidas por servidores concursados, a afastar a
preocupagdo demonstrada pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Orgao Especial. Hipdtese em que as funcées de confianca
indicadas na inicial sdo constitucionais e permanecem higidas”.

A andlise das responsabilidades atribuidas as
funcdes gratificadas de Controlador Legislativo revela uma clara posicdo de
lideranca e gestao em varias camadas hierarquicas, acompanhadas da inclusdo de
atribui¢cdes especificas e distintas das do cargo de origem.

Estas funcbes sdo ocupadas por servidores

aprovados em concurso publico, o que afasta as preocupagbes levantadas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica de
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Sao Paulo (TJSP), caso em que as fungbes de confianga mencionadas na agao
permanecem constitucionais e intactas.

Esta tese é corroborada pelo acérdao da ADI n®
2060378-87.2020.8.26.0000 mencionado anteriormente, cuja ementa € a seguinte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Nova
Odessa. LCM n® 56/18, art. 9°, | e Il e 15, Anexos | a IV. LCM
n® 59/19. Cargos em comissdo. Fungdes de confianca.
Funcgébes técnicas, burocraticas e operacionais. Inexigibilidade
de especial relacdo de confianca. CE, art. 111, 115, Il e V e
144. Tema STF n° 1.010. — 1. Petic4o inicial. Inépcia. A peticdo
inicial indica os dispositivos impugnados e as razbes pelas
quais o autor sustenta a inconstitucionalidade dos cargos em
comissdo e das fungées de confianca elencados, mencionando
0s dispositivos constitucionais que estariam sendo violados.
Né&o houve dificuldade para o Presidente da Camara Municipal
e o Prefeito Municipal de Nova Odessa compreenderem a
causa de pedir e o pedido ou para o juiz aprecia-los. A inicial
ndo é inepta. Preliminar rejeitada. — 2. Cargos em comiss&o.
Inconstitucionalidade. Em Procurador-Geral de Justica v.
Presidente da Camara Municipal e Prefeito Municipal de Nova
Odessa, ADI n® 2240732-15.2017, 6-2-2019, Rel. Péricles Piza,
que teve por objeto a revogada LCM n® 51/17 de Nova Odessa,
o Orgéo Especial declarou a inconstitucionalidade de cargos
em comissdo homédnimos aos recriados pela LCM n° 59/19; e
0s vicios anteriormente vistos pelo tribunal ndo foram
reparados pela administracdo: as descricbes dos cargos de
‘Diretor’ e ‘Supervisor de Saude Hospitalar’ sdo desprovidas de
clareza e objetividade e ndo permitem concluir que sejam
tipicas de cargos de direcéao, chefia e assessoramento, como
exige o art. 115, V da CE e a Sumula STF n° 1.010. 4.
Entendimento que também se aplica aos cargos de ‘Assessor
Superior Departamental’ e ‘Assessor Tecnodlogo’, dotados de
atribuicbes com alto grau de generalidade e que denotam o
desempenho de atividades tipicas dos cargos de provimento
efetivo. A declaracdo de inconstitucionalidade dos cargos em
comissdo indicados na inicial € medida de rigor. — 3. Fungcdes
de confianca. Constitucionalidade. A analise das atribuicbes
afetas as fungbes de confianga de ‘Encarregado’, ‘Supervisor’,
‘Chefe de Secdo’ e ‘Coordenador’, a depender da Secretaria
em que lotado o servidor, denota evidente posicao de chefia e
comando, em seus diversos niveis hierarquicos, com acréscimo
de funcées especificas e diferenciadas as do cargo de origem.
Sao fungbes preenchidas por servidores concursados, a afastar
a preocupagdo demonstrada pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Orgao Especial. Hipétese em que as fungdes de confianca
indicadas na inicial sdo constitucionais e permanecem higidas.
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— 4. Modulacdo dos efeitos. O Orgdo Especial tem
reiteradamente determinado que os julgados produzam efeitos
apos o decurso do prazo de 120 dias contados do julgamento,
especialmente porque a administragdo necessita de tempo
habil para a reestruturagdo e remanejamento de servidores. E
entendimento que se aplica a este caso — Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente em parte, com modulacdo dos
efeitos”. (TJ-SP ADI n° 2060378-87.2020.8.26.0000, Rel. Des.
Torres de Carvalho. Data de Julgamento: 02/06/2021, Orgao
Especial).

Esclarece ainda, que no dia 17 de dezembro de
2023, uma prova para concurso publico foi realizada para diversos cargos, incluindo
o de Controlador Interno. No entanto, até o momento, o candidato aprovado para
esse cargo ainda nao assumiu devido a desisténcias, onde na pagina 26 tem a
convocagao do 3° colocado no concurso para Controlador.

https://www.mairipora.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/ImprensaOficial EDICAO 1335 - A assinado.pdf

Por conseguinte, a Céamara Municipal esta
convocando os préximos candidatos da lista até que alguém aceite assumir a
posicao

c) Ouvidor:

O estudo conduzido pela Fipe propbs a criacao da
funcdo gratificada de Ouvidor no a&mbito do Poder Legislativo, para colaborar com o
Controlador Legislativo no sistema de Controle Interno.

Segundo o art. 37, V, da Constituicao Federal e o
art. 115, V, da Constituicdo Estadual, é possivel distinguir entre cargos de
provimento em comissao:

a) ndo exclusivos e
b) exclusivos de servidores de carreira.

Os cargos nao exclusivos podem ser preenchidos
por qualquer individuo que atenda aos requisitos legais, enquanto os exclusivos de
servidores de carreira sé podem ser ocupados por estes ultimos. Isso se deve ao
fato de que, embora o provimento seja temporario, a natureza nao-técnica de
lideranca, direcéo ou assessoria indica maior profissionalismo.

Portanto, o cargo de "Ouvidor" deve ser exercido
por um servidor efetivo, uma vez que requer conhecimento especifico das funcdes e
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da carreira, bem como um entendimento teodrico e pratico inerente aquele que
progride até alcancar cargos mais elevados na Instituicao.

Para confirmar a constitucionalidade dessa
designacao, é relevante citar o seguinte precedente do Tribunal de Justica de Sao
Paulo sobre a matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Demanda
cujo objeto é a declaracdo de inconstitucionalidade das
expressées: "Oficial de Gabinete, Procurador Geral, Ouvidor
Geral do Municipio, Corregedor Geral da Guarda Civil
Municipal, Ouvidor Geral da Guarda Civil Municipal, Assessor
CV, Assessor CVI, Assistente de Gabinete, Diretor de
Departamento, Diretor de Complexo Educacional e Gerente”,
constantes dos Anexos | e IV da Lei Complementar n° 89/2014,
do Municipio de Rio Claro, criando cargos em comiss&o.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Auséncia de plexo de
assessoramento, chefia e diregcdo. Cargos comissionados sem
descricao de atribuicbes ou com descricido genérica. Fungbes
burocraticas, tecnicas ou profissionais. Cargo de Procurador
Geral. Inadmissibilidade.  Preenchimento privativo de
funcionarios de carreira. Modulagdo. 120 dias a contar do
julgamento da presente acdo (art. 27 da Lei n° 9.868/99).
Procedente a agdo, com modulagéo”. (TJ-SP - ADI2270780-
20.2018.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de
Julgamento: 29/05/2019, Orgao Especial, Data de
Publicacao: 07/06/2019)

d) Assessor Pedaqdgico da Escola do Parlamento e Cidadania:

A LC n® 461/2022 reserva a funcdo de "Assessor
Pedagdgico" para servidores efetivos, concedendo-lhes uma gratificacdo para
auxiliar o Diretor Geral da Escola do Parlamento e Cidadania. A constitucionalidade
da criacao dessa funcao gratificada é respaldada por atos normativos da Camara de
Osasco, os quais foram objeto de analise na ADI n® 2236720-50.2020.8.26.0000.
Nessa acao direta, uma fungdo analoga, embora tenha sido discutida, ndo foi
declarada inconstitucional.

e) Chefe da Divisdao de Almoxarifado e Patriménio:

A Lei Complementar n® 461/2022 estipula que a
funcdo de "Chefe de Divisdao de Almoxarifado e Patrim6nio", vinculada ao
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Estado de Sdo Paulo

Departamento de Suprimentos, sera desempenhada por um servidor do quadro
efetivo, com o recebimento de uma gratificagéo.

Este profissional sera responsavel pela coordenacao
dos servicos relacionados a guarda e entrega de materiais e insumos, executando
tarefas especificas em uma esfera de autoridade hierarquica mais restrita do que a
do Diretor.

A fundamentacao para essa fungao gratificada esta
embasada nas ADIs n® 2236720-50.2020.8.26.0000 (Municipio de Osasco) e ADI n®
2041730-25.2021.8.26.0000 (Municipio de Diadema).

f) Chefe da Divisao de Compras e Licitacoes:

A Lei Complementar n® 461/2022 estabelece que a
funcéo de "Chefe de Divisdo de Compras e Licitagdes", vinculada ao Departamento
de Suprimentos, sera desempenhada por um servidor do quadro efetivo, recebendo
uma gratificacdo. Suas atribuicbes incluem supervisionar o0s procedimentos
relacionados a aquisicao de bens ou a contratacdo de servigos, configurando uma
posicdo de chefia imediata nesse contexto. A fundamentagdo para a
constitucionalidade dessa funcado é respaldada pelos precedentes das ADIs n®
2236720-50.2020.8.26.0000 (Municipio de Osasco) e n® 2041730-25.2021.8.26.0000
(Municipio de Diadema).

dg) Chefe da Divisao de Gestao de Contratos

A Lei Complementar n® 461/2022 estabelece que a
funcdo de "Chefe de Divisdo de Gestdo de Contratos", subordinada ao
Departamento de Infraestrutura e Administracdo, sera desempenhada por um
servidor do quadro efetivo, recebendo uma gratificagdo. Suas responsabilidades
incluem a supervisao direta dos procedimentos relacionados a gestao dos contratos
em vigor, configurando uma posicdo de chefia imediata nesse contexto. A
fundamentacdo para a constitucionalidade dessa fungdo é respaldada pelos
precedentes dos acorddaos das ADIs n? 2236720-50.2020.8.26.0000 e ADI n°®
2041730-25.2021.8.26.0000.

A norma visa separar em unidades distintas as
funcdes da "Divisdo de Compras e Licitagdes" e da "Divisdo de Gestao de
Contratos". Essa medida estd em conformidade com o disposto no art. 79, §1° da Lei
n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos da Administracdo Publica) e tem
como objetivo evitar que um Unico agente detenha atribuicdes de fiscalizacado e
controle sobre seus proprios atos.

18

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO NUNES e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 05/04/2024 as 16:57 , sob o nimero WPR024004286042.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2050131-08.2024.8.26.0000 e cédigo RubLXouF.



fls. 906

Cdmara Municipal de Mairipord

Estado de Sdo Paulo

Portanto, trata-se de uma medida preventiva que
busca evitar ndo apenas fraudes, mas também conflitos de interesses, negligéncia
em relacao a falhas e repeticdo de erros procedimentais.

h) Chefe da Divisao de Orcamento e Tesouraria:

A Lei Complementar numero 461/2022 estabelece
que o cargo de "Chefe de Divisdo de Orcamento e Tesouraria", que esta diretamente
subordinado ao Diretor do Departamento de Financas e Contabilidade, sera ocupado
por um funcionario efetivo, com o recebimento de uma gratificagao.

Suas responsabilidades incluem supervisionar de
perto, assessorando a Diretoria do Departamento de Financas e Contabilidade em
questdes relacionadas ao patriménio e ao orcamento, além de gerenciar diretamente
a execucgao das tarefas atribuidas a Divisdo, seguindo diretrizes especificas.

A natureza remunerada dessa fungao foi
fundamentada juridicamente com base em precedentes do Orgao Especial do TJ-SP
(conforme  ADI n° 2236720-50.2020.8.26.0000 e ADI n® 2041730-
25.2021.8.26.0000).

i) Chefe da Divisdao de Contabilidade

A Lei Complementar niumero 461/2022 estipula que
o cargo de "Chefe de Divisdo de Contabilidade", que esta diretamente subordinado
ao Diretor do Departamento de Financas e Contabilidade, sera ocupado por um
funcionario efetivo, com o recebimento de uma gratificagdo. Suas responsabilidades
incluem supervisionar de perto, assessorando a Diretoria do Departamento de
Financas e Contabilidade em assuntos financeiros, realizando pagamentos,
recebimentos e elaborando relatérios contabeis, além de gerenciar diretamente a
execucao das competéncias da Divisao.

A natureza remunerada dessa fungdo foi
fundamentada juridicamente com base em precedentes do Orgao Especial do TJ-SP
(conforme  ADI n° 2236720-50.2020.8.26.0000 e ADI n? 2041730-
25.2021.8.26.0000), reconhecendo-se a responsabilidade adicional associada a
especial relacao fiduciaria.

j) Chefe da Divisao de Arquivo:

A Lei Complementar numero 461/2022 estabelece
que o cargo de "Chefe de Divisdao de Arquivo", que esta diretamente subordinado ao
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Diretor do Departamento de Infraestrutura e Administragdo, sera ocupado por um
servidor do quadro efetivo, com o recebimento de uma gratificacao.

Suas responsabilidades incluem atuar como chefe
imediato, auxiliando na coordenacao das atividades relacionadas ao arquivo, guarda
e preservagao de documentos, atos e registros histéricos no ambito da Diretoria do
Departamento de Infraestrutura e Administragéo.

A natureza remunerada dessa fungao foi
fundamentada juridicamente com base em precedentes do Orgao Especial do TJ-SP
(conforme  ADI n° 2236720-50.2020.8.26.0000 e ADI n® 2041730-
25.2021.8.26.0000), reconhecendo-se a responsabilidade adicional associada a
necessidade de estabelecer uma relacao de confianga.

k) Chefe de Divisao de Recursos Humanos:

Lei Complementar numero 461/2022 estipula que a
posicao de "Chefe de Divisdo de Recursos Humanos", subordinada diretamente ao
Diretor do Departamento de Infraestrutura e Administragdo, sera ocupada por um
membro efetivo da equipe, com direito a uma gratificacao.

Suas principais responsabilidades incluem o
gerenciamento direto, o planejamento, a orientacdo e a administragdo do pessoal da
Camara Municipal, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Diretoria do
Departamento de Infraestrutura e Administracéo, pela Secretaria Geral Legislativa e
pela Presidéncia. Essa posicao é considerada de grande responsabilidade e requer
uma relagao especial de confianga, justificando assim a gratificacéo.

A base juridica para essa gratificacdo € sustentada

pelos precedentes do Orgdo Especial do TJ-SP (conforme ADI n° 2236720-
50.2020.8.26.0000 e ADI n® 2041730-25.2021.8.26.0000).

I) Chefe de Divisao de Comunicacao

A Lei Complementar numero 461/2022 estabelece
que a posicdo de "Chefe de Divisdao de Comunicagao", que esta diretamente
subordinada ao Diretor do Departamento de Infraestrutura e Administracdo, sera
ocupada por um servidor do quadro efetivo, com o recebimento de uma gratificagao.

Suas principais responsabilidades incluem o
gerenciamento direto do contrato de terceirizacdo das atividades do setor,
colaborando com a administragdo da Camara na implementacao das estratégias de
comunicacao institucional estabelecidas pela Presidéncia.
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A necessidade de exercer essa fungdo pressupde
uma relagao especial de confianca.

A base juridica para essa gratificacdo € sustentada

pelos precedentes do Orgdo Especial do TJ-SP (conforme ADI n° 2236720-
50.2020.8.26.0000 e ADI n2 2041730-25.2021.8.26.0000).

m) Chefe da Divisao de Servicos e Infraestrutura:

A Lei Complementar niumero 461/2022 estipula que
a posicao de "Chefe de Divisdo de Servigos e Infraestrutura”, que esta diretamente
subordinada ao Diretor do Departamento de Infraestrutura e Administracdo, sera
ocupada por um membro efetivo da equipe, com direito a uma gratificacao.

Suas principais responsabilidades incluem o
gerenciamento direto dos servicos de zeladoria, limpeza, conservagao, transporte e
seguranca, em resposta as necessidades da Diretoria do Departamento de
Infraestrutura e Administracdo, da Secretaria Geral Legislativa e da Presidéncia.

A supervisdo e o controle dessas areas demandam
uma relagdo especial de confianga para a nomeagao do servidor efetivo. A base
juridica para essa gratificacdo é sustentada pelos precedentes do Orgao Especial do
TJ-SP (conforme ADI n° 2236720-50.2020.8.26.0000 e ADI n°® 2041730-
25.2021.8.26.0000).

n) Chefe da Divisdo de Tecnologia da Informacao

A proposta de Projeto de Lei Complementar
apresentada estipula que a posicdo de "Chefe de Divisdo de Tecnologia da
Informacdo”, que esta diretamente subordinada ao Diretor do Departamento de
Infraestrutura e Administracao, sera ocupada por um membro efetivo da equipe, com
direito a uma gratificacao.

Suas principais responsabilidades incluem o
gerenciamento direto dos servicos de suporte, telefonia, PABX e manutencao de
equipamentos, além do acompanhamento dos servicos terceirizados na area, em
conformidade com as demandas e diretrizes estabelecidas pela Diretoria do
Departamento de Infraestrutura e Administracao, pela Secretaria Geral Legislativa e
pela Presidéncia.

Esta gratificacdo é sustentada juridicamente pelos

precedentes do Orgdo Especial do TJ-SP (conforme ADI n° 2236720-
50.2020.8.26.0000 e ADI n® 2041730-25.2021.8.26.0000).
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o) Procurador-Geral

A Lei Complementar numero 461/2022 estabelece a
funcdo de Procurador Geral para regulamentar a gestao da Procuradoria da Camara
Municipal de Mairipora.

Além das responsabilidades tipicas da advocacia
publica, como representagdo processual e emissdo de pareceres (vinculativos ou
nao), o Procurador Geral tera atribuicbes adicionais, incluindo a distribuicao e
supervisao das tarefas dos demais procuradores e do Diretor Juridico de provimento
efetivo. Estas atribuicdes sao reguladas pelas disposi¢cdes dos artigos 98 a 100 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

As responsabilidades do Procurador Geral estéo
ligadas as competéncias da Procuradoria e refletem as garantias de autonomia
funcional inerentes a ela.

Em geral, os precedentes do Orgdo Especial do TJ-
SP, ao analisar a constitucionalidade dos cargos de comando em Procuradorias
Municipais, buscam estabelecer uma simetria com a Procuradoria Geral do Estado,
conforme descrito nos artigos 98 a 100 da Constituicdo Estadual.

De acordo com o estudo da Fipe, alcancar uma
simetria absoluta nem sempre € plenamente viavel, dada a diferenca de escala entre
o Estado de Sdo Paulo e a Camara de um municipio do porte de Mairipora. No
entanto, a minuta de Lei Complementar procurou preservar essa simetria tanto
quanto possivel, levando em conta o contetudo dos acérdaos das ADIs n® 2253388-
96.2020.8.26.0000 e n® 2236348-67.2021.8.26.0000.

Esperamos ter atendido plenamente as informacgdes
ora solicitadas, reiterando os nossos protestos da mais alta estima e distinta
consideracao.
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REQUERIMENTOS FINAIS

E necessario reconhecer que o ocupante de um cargo
em comissao detém responsabilidades gerenciais, sendo exigida dedicacao integral
e sujeito a nomeacao e exoneracao a qualquer momento.

Diante dessas circunstancias, solicita-se que todos os
pedidos apresentados na presente Acao Direta de Inconstitucionalidade sejam
considerados improcedentes, protestando pela oitiva de testemunhas.

Atenciosamente,

Mairipora, 04 de abril de 2024.

FERNANDO NUNES JOSE APARECIDO P. DE CARVALHO
PROCURADOR LEGISLATIVO DIRETOR JURIDICO
OAB/SP n® 237.328 OAB/SP n® 89.791
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ATO DA MESA No.49 DE 1994

“NDispde sobre a nomesncio  de  servidor
para 0 cargo gque mencions & Jdd outra
providEncia®

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA, no
s oe 1 atribicles, & de acordo com o disposto ne inciso  VIT
do artigo 48 da Lei Org8nicw, baixo o seguinte ATIE

Artigo 4o. - Fica a  Hr. JOSE  APARECIDO
PERETIRA DE CARVALHO, NOMEADD para ocupar o cargo  de  DIRETOR
JURIDICO, de =acordo com & Aprovagio na Selegdo Competitiva
ITnterna No.01L/94, em cardter efetivo, com vencimentos estipulados
em Lei, em perlodo integral e com dedicagdo exolusiva.

Artigo 2o. —~ As FfungBes do Diretor Jurfdico
serdo definidas em Ato da Mesa.

Artigo 3Jo. =~ Fica o referido servidar,
subordinadoe diretamente & PresidéEncia.

Artigo 40. - Fate éto entrard em  vigor na
data  de sus publicsefo, Ficando revogado o Ato da Mesa Nm"i% ol e
HY/D6/93.

Mairipord, 23 de dezembro de 1994
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA
Estado de Sao Paulo
Divisao de Recursos Humanos

A Mesa da Camara Municipal de Mairipord, no uso de suas
atribui¢cdes legais e regimentais e de acordo com o disposto na alinea “a” do inciso III do
artigo 25 da Lei Organica do Municipio e no item 2 da alinea “a” do inciso II do artigo 19 do
Regimento Interno, RESOLVE:

Art. 1° Nomear o senhor FERNANDO NUNES, portador do RG n°
25.870.534-6, inscrito no CPF sob o n°® 287.522.548-01, inscrito no PIS/PASEP sob o n°
126.16768.93.5, portador da Carteira de Trabalho n° 085823, série 00190-SP, residente e
domiciliado a Rua Comendador Armando Pereira, n° 642, casa 4, Bairro Tremembé, Sao
Paulo — SP, CEP n° 02357-090 para ocupar o cargo de Procurador Legislativo, constante do
Quadro de Cargos de Provimento Efetivo desta Camara Municipal, apds aprovag¢do no
Concurso Publico n° 1/2023.

§ 1° Referido servidor ficard lotado na Procuradoria Geral,
subordinado a Presidéncia.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Portaria correrdo
por conta de verba propria, consignada no orcamento vigente, suplementada, se necessario.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor nesta data.
Mairipora, 21 de fevereiro de 2024.
Comunique-se, afixe-se e cumpra-se.

MESA DIRETIVA

JUVENILDO DE OLIVEIRA DANTAS
Presidente
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1? Secretaria
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2° Secretario
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