Cdmara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

Mairipora, 23 de maio de 2019.

Encaminhe-se a(s) Comissao(des) de

Justica, Legislagdo e Redacdo______ %
Finangas € Orgamento______,______ =
Obras e Servicos publicos____——— =
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Apresento a consideragdo dos nobres colegas o incluso projeto de lei, que Dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas de transporte coletivo urbano a divulgar no letreiro frontal avisos

de roubo ou furto e outras ocorréncias criminais e dd outras providéncias, para apreciagdo e

posterior deliberagdo de vossas exceléncias.

Na certeza de poder contar com a imprescindivel aten¢do e colaboragdo de todos,
subscrevo-me.

Atenciosamente,
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Cdmara Municipal de Mairipora
Estado de Sdo Paulo

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhores Vereadores,

Em estudos recentes foi comprovado o acréscimo da violéncia em nosso municipio. E ainda
sabido que € corriqueiro que ocorram crimes dentro de coletivos.

O numero alarmante exige providéncias do poder publico, uma vez que além de as
empresas concessionarias do servigo publico estarem acumulando grandes prejuizos financeiros,

a seguranga e até mesmo a vida de milhares de passageiro estd em risco diariamente.

A ideia do presente projeto de lei € que em hipdtese da ocorréncia de crimes no interior do
veiculo de transporte publico coletivo, o motorista ou o cobrador acionem um comando que mude
o letreiro frontal do veiculo para que emita a mensagem "SOCORRO."

O aviso torna publica a agdo dos criminosos e agiliza a chegada da policia militar ou guarda
civil municipal.

Vale ressaltar que esse programa ja foi implementado em diversos municipios do Pais,
onde os indices de roubo a coletivos foram reduzidos gradativamente depois que esse sistema de
alerta foi adotado, o que comprova o funcionamento do chamado.

Nestes termos, buscando a seguranga dos trabalhadores e usudrios do transporte publico
coletivo deste municipio, bem como a redugéo na criminalidade, este vereador solicita aos nobres
vereadores que compdem este legislativo, a aprovagio do presente projeto de lei.

— Plenario “27 de Marg¢o™, 23 de maio de 2019.
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Vereador Vice-Presidente
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Cdmara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 223 DE 2019

Dispée sobre a obrigatoriedade das empresas de
transporte coletivo urbano a divulgar no letreiro
frontal, avisos de roubo ou furto e outras

ocorréncias criminais e da outras providéncias.

(Autor: Vereador Cicero Pereira dos Santos)

A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA APROVA:

Art. 1° E obrigatorio que as empresas de transporte publico urbano divulguem aviso de
assalto no letreiro frontal dos veiculos, da frase “SOCORRO”, em caso de roubo ou furto ou outras
ocorréncias criminais no interior do veiculo, possibilitando que a populagio acione os érgéos de
seguranca e sejam tomadas as providéncias cabiveis.

§ 1° O letreiro tem que estar em letras garrafais e com cores fortes para que a populagéo e
orgdos de seguranca percebam o chamado de socorro.

§ 2° O numero da linha do dnibus deve estar visivel, podendo ser mantido no letreiro,
posicionado antes da frase de socorro, possibilitando a identificagdo do coletivo.

§ 3° O sistema sera acionado pelo motorista e/ou pelo cobrador do veiculo e devera ser
instalado em local estratégico a fim de possibilitar o seu imediato acionamento, sem risco para a
integridade fisica dos funcionarios ou passageiros diante da ocorréncia do ato ilicito.

Art. 2° As empresas operadoras do servigo de transporte coletivo devem reunir-se € no
prazo de trinta dias a partir da vigéncia desta lei, entrarem em consenso quanto a padronizagéo do
aviso de assalto.

Paragrafo unico. O uso do aviso de socorro € obrigatorio a partir da vigéncia da lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que tange a sangdo por
descumprimento, bem como a destina¢do dos recursos arrecadados, se houver.

Art.4° Esta lei entra em vigor sessenta dias apds sua publicago.

Plenario “27 de Margo™, 23 de maio de 2019.
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30/05/2019 Locamail :: copia projetos de lei n® 222, 223. 225, 226 e 227/19.

fssunto. copia projetos de lei n© 222, 223, 225, 226 e 227 /19.
De <protocolo@camaramairipora.sp.gov.br>

alexandre boava <alexandreboava@camaramairipora.sp.gov.br>, Antonio Ap.
Barbosa da Silva <tonhe@camaramairipora.sp.gov.br>, carlos augusto forti
<gusto@camaramairipora.sp.gov.br>, cicero pereira dos santos
<pastorcicero@camaramairipora.sp.gov.br>, doriedson antonio da silva freitas
<dori@camaramairipora.sp.gov.br>, professoressio
<professoressio@camaramairipora.sp.gov.br>, Nil
<vereadornil@camaramairipora.sp.gov.br>, Manoel Ricardo Ruiz
<chinaoruiz@camaramairipora.sp.gov.br>, marcinhodaserra
<marcinhodaserra@camaramairipora.sp.gov.br>, Marco Antanio
<marcoantonio@camaramairipora.sp.gov.br> 3 mais...

Data 30/05/2019 09:17

e proj226.19.pdf (1.3 MB)
* proj223.19.pdf (1.3 MB)
* proj222.19.pdf (1.2 MB)
* proj225.19.pdf (1.8 MB)
» proj227.19.pdf (1.4 MB)

https://webmail-sequro.com.br/camaramairipora.sp.gov.br/?_lask=mail&_action=print&_uid=4224& mbox=INBOX.enviadas&_extwin=1
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Cdmara Municipal de Mairipord
Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL

A pedido do Nobre Vereador e Presidente da Comissio de
Justica, Legislacio e Redacao, Sr. Alexandre dos Santos, segue parecer deste
Procurador, conforme seu entendimento.

DO PROJETO DE LEI 223/2019

O nobre edil, protocolou nesta Casa de Leis, sob o n°
223/2019, Projeto de Lei que obtiga os LETREIROS DE ONIBUS, a conter a
palavra “SOCORRO” em caso de percepcao do motorista que esta havendo algo
de errado no interior do 6nibus, tais como: Furto ou Roubo.

DA COMPETENCIA DO VEREADOR LEGISLAR
SOBRE O ASSUNTO

A Camara Municipal popularmente conhecida como Camara
de Vereadores e é o orgao responsavel pelo exercicio do Poder Legislativo no
Municipio.

Nesse sentido, se reunem de acordo com o disposto na Lei
Organica do Municipio, para promover o exercicio de suas fungoes.

Em consonancia com os artigos 29 a 31 da Constituicao
Federal saio competéncias da Camara de Vereadotes: elaborar a Lei Orgédnica do
Municipio; fiscalizar e julgar as contas do Executivo; legislar sobre
assuntos de interesse local.

A Carta Magna no artigo 29, Inciso IV, estabelece que o
numero de integrantes na Camara deva ser proporcional i populacio do
municipio. Garante também no Inciso VII do artigo 29 a inviolabilidade dos

vereadores por suas opinioes, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscri¢io do municipio.

A primeira atribuigao do Vereador que merece destaque é a
funcio de representar. O Vereador € responsavel por buscar no seio da
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Camara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

sociedade as preocupagoes coletivas trazendo para o debate na Cimara
questdes relacionadas a seguranca publica, saneamento, limpeza,
educagio, saude, agricultura, meio ambiente, entre outros temas de
interesse comum.

Outra importante atribuicio do Vereador que merece
também destaque ¢ a funcio de legislar. No modelo constitucional brasileiro, é
competente para iniciar projetos de Lei no ambito Municipal o Vereador, bem
como o Prefeito.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI 223/2019

Ha muito venho estudando acerca da Constitucionalidade ou
Inconstitucionalidade de I.ei do Poder Legislaivo que onera ou ndo a
Municipalidade.

Certo é que o STF — Supremo Tribunal Federal ji se
manifestou acerca deste entendimento, e ao que me parece esta bem claro,
inclusive ja com REPERCUSSAO GERAL — Recurso Extraordinario 878.911.

O que inclusive me parece bem claro que os Legisladores
Municipais nao podem € alterar ou criar a estrutura, ou a atribuigdo dos 6rgaos da
Administracdo Publica Municipal, bem como tratar do regime juridico dos
servidores publicos.

Como entio disse o Nobre Ministro Gilmar Mendes no
Recurso Extraordinario acima descrito:

“..no mérito, pela reafirmacado da jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que nido usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio
Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus drgios nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II, a, ¢ e e, da
Constitui¢do Federal).”



Camara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

Ainda que a referida Lei 223/2019, de autoria do Vereador
Cicero Pereira dos Santos (Pastor Cicero), nao esteja onerando os cofres publicos,
vale aqui o ensinamento para as demais Leis que futuramente sejam criadas.

Diante  do  acima  exposto =~ NAO  verifico
inconstitucionalidade no referido Projeto de Lei ao ser proposto pelo Nobre
Vereador.

DA REPERCUSSAO GERAL

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES RECTE.( S ) : CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO ADV.(A / S ) : JOSE LUIS
GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (A /S) RECDO.(A/S) :
PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A /S ) :
ANDRE TOSTES.

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio
geral. 2. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cimeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lel que,
embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmagio da

jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.” (G.N)

DA CIDADE DE SANTOS / SP QUE JA POSSUI LEI

IDENTICA



Camara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

Citamos como exemplo a Cidade de Santos / SP — Lei
3.420/2018, a qual desde o ano de 2018, ja possui o dispositivo nos 6nibus daquela
Cidade.

.

Dentre outras tantas que ja aprovaram a Lei, e outras que ja
estao em fase de aprovacio.

CONCLUSAO

Portanto, o parecer desta Procuradoria Juridica desta
Casa ¢ de que o referido PROJETO DE LEI 223/2019 obedece as
NORMAS CONSTITUCIONAIS, e que o mesmo seja entdo levado a
apreciacdo do plenario desta Casa de Leis, para votagiao pelos Nobres
Pares.

Mairipord, 05/11/2019

o “Chefe da Procuradoria Juridica
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Cdmara Municipal de Mairiporad
Estado de Sdo Paulo

Despacho:
Procuradoria Juridica:

Para Senhor Presidente:

Tendo em vista a indicag@o da Relatoria do mencionado projeto de lei n® 223/2019, ter sido feita
na data de 11 de novembro p.p., portanto, inteiramente fora do prazo constante da Se¢io V DOS
TRABALHOS, Art. 85 e seguintes do RI., repasso a Vossa Exceléncia, para que determine as
providéncias a serem adotadas.

Informo que nosso Regimento Interno prevé no caput do art. 90, que: “Art. 90 — Decorridos os
prazos de todas as Comissdes a que tenham sido enviados, poderao os Processos serem incluidos
na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio, ou a requerimento
de qualquer Vereador, independentemente do pronunciamento do Plenario”.

Assim sendo, determino a inclusdo do mencionado projeto na Ordem do Dia da Reunido
Ordinaria a ser realizada nesta data.

Mairipord, 12 de novembro de 2019
José Aparecido Pereira de Carvalho

Procurador Legislativo

. -Jt:‘va\fz/ W, :j[_/
R@rdo Messias Barbosa

Presidente
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Camara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

Oficio n* 730/2019

Mairipord, 13 de novembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos que na 36* Reunido Ordinaria fot APROVADO o PROJETO DE LEI
N©223/2019, que Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas de transporte coletivo urbano a
divulgarem no letreiro frontal avisos de roubo ou furto e outras ocorréncias criminais e da outras

providéncias.

Para que Vossa Exceléncia possa promulgar a competente lei, dentro do prazo legal,
transmitimos-lhe, copia auténtica do mencionado projeto.

Respeitosamente,

R DO Mljgl/AS BARBOSA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO SHIGUEYUKI AIACYDA
Prefeitura Municipal de Mairipori

DLP/
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Camara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 223 DE 2019

Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas de
transporte coletivo urbano a divulgar no letreiro
frontal, avisos de roubo ou furto e outras
ocorréncias criminais e da outras providéncias.

(Autor: Vereador Cicero Pereira dos Santos)

A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA APROVOU:

Art. 1° E obrigatorio que as empresas de transporte publico urbano divulguem aviso de
assalto no letreiro frontal dos veiculos, da frase “SOCORRO”, em caso de roubo ou furto ou outras
ocorréncias criminais no interior do veiculo, possibilitando que a populagdo acione os 6rgdos de
seguranga e sejam tomadas as providéncias cabiveis.

§ 1° O letreiro tem que estar em letras garrafais e com cores fortes para que a populagio e
orgfos de seguranga percebam o chamado de socorro.

§ 2° O numero da linha do 6nibus deve estar visivel, podendo ser mantido no letreiro,
posicionado antes da frase de socorro, possibilitando a identificagdo do coletivo.

§ 3° O sistema sera acionado pelo motorista e/ou pelo cobrador do veiculo e devera ser
instalado em local estratégico a fim de possibilitar o seu imediato acionamento, sem risco para a
integridade fisica dos funciondrios ou passageiros diante da ocorréncia do ato ilicito.

Art. 2° As empresas operadoras do servi¢o de transporte coletivo devem reunir-se € no
prazo de trinta dias a partir da vigéncia desta lei, entrarem em consenso quanto a padronizagdo do
aviso de assalto.

— Paragrafo unico. O uso do aviso de socorro € obrigatorio a partir da vigéncia da lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no que tange a sangdo por
descumprimento, bem como a destina¢do dos recursos arrecadados, se houver.

Art.4° Esta lei entra em vigor sessenta dias apos sua publicagio.

Plenario “27 de Margo”, i13 de novembro de 2019.

MESA DIRETIVA

u,fbwj(/
ARDO MESSIAS BARBOSA

Presidente

FrvaddBl ) Wy A |
, -mgsén%;\ SILVA  JUVENILDO DE O IVEIRA DANTAS
1° Secretario \ 2 Secretézo
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ANTONI



ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n® 1.378/2019

Mairipord. 09 de dezembro de 2.019.

Senhor Presidente,

Tenhoa honra 'de me dirigir a Vossa
Exceléncia a fim de comUhicar-a essailusire Camara Municipal. por intermédio deste. com
fundamento.no artigo 49 da-Lei Organica Municipal. resolvi vetar.integralmente. o Projeto
de Lei n® 223/2019; de inieiativa do Vereadm Cicero Pereira dos.Santos. pelas razdes a
seguir expostas:

A propositura-legislativa. em sintese. obriga
que todas as empresas — concessionarias ou permissionarias — de transporte coletivo urbano
de passageiros do Municipio de Mairipora divulguem no letreiro frontal avisos de assaltos e
outras ocorréncias criminais no interior do veiculo.

Pois bem. Em que pese o louvivel intuito de
seu autor, a proposi¢do legislativa macula o ordenamento juridico, porquanto. a iniciativa
do processo legislativo-a respeito de organizagdo e regulamentagdo dos servigos pablicos
estd reservada ao chefe-do Poder Executive loca. Vejamos:

Embargos de Declaragio -~ Acao Direta de
Constitucionalidade — lIsen¢do de tarifa em transporte utbano -
Alegacao de que o acorddo ndo apreciou as teses de cabimento. na
hipotese, de iniciativa do Poder Legislativo e, ainda, de que esta
ndo ofenderia o Prineipio da Separagdo dos Poderes — Inciativa
reservada, in casu, do Chefe do Pode Executivo - Rejeigdo dos
embargos, vez que abordadas, claramente. as questoes
mencionadas — Precedentes do Supremo Tribunal Federal. (TJSP:
Embargos de Declaragdo Civel n® 9030457-47.2009.8.26.0000;
Relator; Walter de Almeida Guilherme: Orgao Julgador: Orgdo
Especial; Sdo Paulo - Sao Paulo: Data do Julgamento: 03/08:201 1:
Data de Registro: 02/09/201 1)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n° 3.525, de 03 dejulho de
2015,que “dispde sobre o embarque e desembarque de pessoas
acima de sessenta anos por qualquer das portas dos veiculos de
transportes coletivos urbano do  Municipio de Mairipord™
PRELIMINAR DE ILEGIMITIMIDADE “PASSIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. Rejeicdio. Em se¢'fralando de controle
normativo abstrato, desenvolvido por meie, deprocesso objetivo.
sem qualquer discussdo. portanto, qﬁbfe interesses pamc,u]ares ou
subjetivos. ndo_ . ha~ falarsset eﬂ;n *litigio”.~¢ partes” e

/' peepsgguentemente gy “’?je‘gﬂ"nrdade de parte” na concepgdo
oy _;;f_ﬁ‘adiuanai do 'direito_procCssuale” No, ‘presente” caso. foram
reqursﬂadas informiacoes aoPrefeito. nos tekmos do art. 6° da Lei
n® 9:868.de-10"de novembro de 1999. porque. embora ndo tenha
sido ‘dele a iniciativa‘da lei impugnada, esse agente politico, no
exereicio de suas afribuigoes. panicipou do processo legisiativo,
sancionando a mencionada norma e. poftanto. tinha condigdes de

André de Progde prestar informagdes relevantes sobre 0 tema, como de fato o fez.
Uiicial Legitigt® 1
Ao/t / 1o



ESTADO DE SAO PAULO

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria parlamentar. que. ao
estabelecer regras para embarque e desembarque de passageiros de
idosos, avangou sobre area de planejamento. organizagido ¢ gestdo
administrativa, especificadamente sobreservigos publicos. ou seja.
tratou de matéria gue ¢ reservada a iniciativa~do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa as-disposigdes do art. 3°, art. 47, [l e XIV, ¢ arl.
44, todos da Constituicdo Estadual. Pouco importa que a lei
impugnada, no ¢aso. tenha sido sancionada pelo Prefeito. pois.
conforme orientagdo do-Supremo- Tribunal Federal. a posterior
aquiescéncia = do  Chefe do —Poder Executivo “revela-se
juridicamente “insuficiente para convalidar o defeito radical
oriundo do deseumprimento da Constituicdo da Republica™ (ADIN
1.070, Rel. Min. Celso~.de Mello. j. 23/11/L194).
Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente. (TISP:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°  2174977-
15.2015.8.26.0000; Relator: Ferreira Rodrigues: Orgio Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo — N/A: Data do
Julgamento: 02/02/2016; Data de Registro: 08/03/2016)

Em sintese, de acordo com a orientagao do
Tribunal de Justiga do-Estado de Sdo Paulo, os Municipios devem atender aos prineipios
estabelecidos nas Constituigoes Federal e Estadual. consoante norma expressa prevista. no
artigo 144, que reproduz a parte final do artigo 29 da Constitui¢do Federal.

Destarte, o Poder Legislativo nao pode
subtrair do Prefeito o exame da conveniéncia e da oportunidade de estabelecer as regras
para a prestagdo do servigo publico, sob pena de ofender claramente o principio da
separaciio dos poderes (art. 5°. CE) e o da iniciativa exclusiva do Poder Executive, para

).

A propésito, transcrevo parte dos argumentos
constantes no voto dos autos dos Embargos de Declaragdo n® 9030457-47.2009.8.26.0000
suso citado:

Note-se que a Constituigdo Federal, ao cuidar de lei
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, no artigo 61, §
1°, ndo relere aquela que discipline 0 regime de concessdo ou
permissdo dos servigos publicos. Nem tampouco o faz no
mencionado artigo 175 e pardgrafo tnico. Observe-se também que
o constituinte ndo especificou a origem dalei. O siléncio foi
proposital, a fim de remeter-se a matéria’ &c@mpetencna dos entes
federativos autonomos. respeitado.o dtspa‘sto no-artigo 22. XXVII.
da. Constituicio-Federal, Que declara ser-privativa da Unido a

“eompeléneia, para legiSlar “Sobre' nommas gerais de licitagdo e

Cnrnrala{;!() Asslm I;swim e Municipio podem legislar sobre
conc8sa0™E permissio.derServicos “plbieos: inclusive no que
concernente "d iniciativa da respectiva lei. se concorrente ou
exclusiva.

Pois bem. no Estado de Sdo Paulo. e em seus

Municipios, ja se viu. a iniciativa € exclusiva do chefe do Poder

2

desencadear o processo legislativo correspondente (art. 24, § 2° c.c. art. 47, 11. Xl ¢ XVI[]A[
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Executivo. (TJSP: Embargos de Declaragdo Civel n” 9030457-
47.2009.8.26.0000; Relator: Walter de Almeida Guilherme: Orgio
Julgador: Orgdo Especial: Sio Paulo — Sao Paulo: Data do
Julgamento: 03/08/2011: Data de Registro: 02/09/2011) (Grifos
Nossos)

Inclusive ¢ necessarie. reéproduzir ainda
decis@oproferida pelo Supremo Tribunal Federal in verbis:

Agravo Regimental no. Recurso Extraordinario.
Servicos Publicos ' e Organizacdo ~Administrativa.  Processo
Legislativo. Iniciativa. A luz-do ptincipio da simetria, sdo de
iniciativa do Chefe do Poder-Executivo estadual as leis que versem
sobre servigos publicos e organizagio administrativa do Estade.
Agravo regimental.a que se nega provimento. (STF:; RE n® 396970
AgR/SP - Sdo Paulo. Relator: Min. Eros-Grau: Segunda Turma;
Julgado em 15/09/2009: DJe-191 Divulg. 08-10-2009 Public. 09-
10-2009 Ement. Vol. 02377-03 pp. 00492)

Com efeito, o Poder Legislativo no ‘¢aso
transbordou os limites constitucionais de sua competéncia. A proposi¢do legislativa esta
elaborada em desacordo com a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Alids, no que concerne aos servigos publices,
determina ainda a Lei Orgdnica Municipal:

Art. 92, Os servigos puablicos permitidos.. ou
concedidos estdo sujeitos a regulamentagde e permanente
fiscalizacdo por parte do Executivo e podem ser retomados quando
ndo mais atendam aos seus fins ou as condigdes do contrato.

Paragrafo unico. Os servigos permitidos . ou

concedidos. - quando prestados por particulares. ndo ‘serdo

subsidiados pelo Municipio.

E de clareza meridiana que a competénciac a
iniciativa para regulamentar sobre servigos pablicos concedidos ou permitidos € do chefe do
Poder Executivo local exclusivamente.

Pois bem. O transporte coletivo € servigo
publico  essencial, consoante artigo 30, inciso V. da Constitui¢do Federal. Portanto. a0
Prefeito compete privativamente iniciar o processo legislativo sobre todos os assuntos
pertinentes a rede de transporte coletivo urbano do Municipio. .

V4 Desse mode: a pmposu,do legislativa ¢
lm,onstltucmnal dc pﬁm’ﬂ de yista-formal, uma-vez que. ma(’:ula as disposi¢des dos artigos
59, 24, § 20, &, ait. 47, H, XI"e 26V ll..da Consﬁmw;éap do Estado”de Sao Paulo. de
obugatorlo atendlmento pelos=Munieipios. t.ear* Uo_previsto no artico 144 suso
mencionado. e

De jgmais a mais. a proposi¢do legislativa
também ¢ inconstitucional do ponto de vista ‘material. uma vez que, se sancionada.
implicara na intromissio do Poder Legislativo no planejamento. na organizagdo ¢ na

3
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administracdo da rede de transporte coletivo urbano do Municipio. a qual compete também
ao chefe do Poder Executivo local.

Em=outras palavras. intervém em assunto
tipico e exclusivo do Poder Executivo: organizagdo ou regulag@e.dos servigos publicos.
conforme ja reit€radamente assinalado anteriormente. A proposito. determmna a Constitui¢do
do Estade de.Sfo Paulo:

Art. 25. Nenhum prejeto de lei que implique a
criagdo ou 0 aumento de despesa plblica sera sancionado sem que
dele conste a indicacdo dos.recurses disponiveis. proprios para
atender aos noyos encargos.

ey

Art. 119. Os servigos concedidos ou permitidos
ficardo sempre sujeitos a regulamentagdo e fiscalizagdo do Poder
Publico e poderdo ser rctomados quando nao atendam
satisfatoriamente aos seus fins ¢ as condigdes do contrato.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata este artigo
ndo sera subsidiados pelo Poder Publico, em qualquer medida,
quando prestados por particulares.

Art. 120. Os servigos publicos serd remunerados por
tarifa previamente fixada pelo orgdo executivo competente. na
forma que a lei estabelecer.

() _

Art. 159. A receita publica sera constituida por
tributos, precos e outros ingressos.

Paragrafo tunico: Os pregos publicos serdo fixados
pelo Executivo, observadas as normas gerais de Direito Financeiro
¢ as leis atinentes a espécie.

E incontroverso, portanto, que a organizagdo.

a regulamentagdo e a fiscalizagdo dos servigos pablicos sio matérias reservadas aochefe do
Poder Executivo local. E a proposigdo legislativa adentrou justamente na matéria de
regulagdo de servigo publico ao obrigar que todas as empresas — concessiondrias ou
permissionarias — de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Mairipori
divulguem no letreiro frontal avisos de assaltos e outras ocorréneias criminais no interior do
veiculo.

Ademais, também ndo indicou a fonte de
custeio decorrente. da obrigagdo ocasionada quando da sua implemeéntacdo, implicando.
outrossim, vnolaq;ao a0 disposto no artigo 25 da Constitui¢ao do Estaclo deSﬁo Paulo.

Nio bastasse iss0. :Aa pmposnc;ao legislativa. de
iniciativa de Vereador comq, Cxamstivamente mencio ado-.,mmhcara ainda alteracdo da rede
de transporte. coletivo ubarior do_ ,,;umciplo por ato.do Lc.glstat:vo, sendo/que compete
privativamente ae.chefe do Poder Executivo Tocal regulafios servigos plblicos outorgados a
particulares quanto a forma de prestagio. politica tarifaria etc.. conforme dito anteriormente
(arts. 119, 120 e 189, CE);
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E mais. A garantia do equilibrio econdémico-
financeiro ¢ essencial para a sustentagio e exequibilidade de contratos celebrados entre a
Administragdo Publica ¢ a iniciativa privada, constituindo-se em principio essencial e
consagrado no artigo 37, inciso XXI. da“Constitwi¢do Federal. a propdsito, recepcionado ¢
reproduzido em Constitui¢do do Estado de S&0 Paulo. em seus artigos 25 ¢ 159. paragrafo
anico, suso mencionados e transcritos, e, bem assim, em normas infracenstitucionais (art.
65, inciso 1l,-alinea “d” e respeetivos §§ 5° ¢ 6°, da-Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
art. 9°, §.4°, da Lei n® 8.987..de13 de fevereiro de 1995: ¢ art. 35-da Lei n® 9.074, de 07 de
julho de 1995),

Trata-se de uma regra que guarda intima
conexdo com a satistagdo do interesse publico, que, por suavez, € a propria razio de ser do
que foi convencionado.

Alids, o equilibrio econdmico-financeiro é
formado pela relagdo inicial entre as obrigagdes assumidas pelo concessiondrio ou
permissiondrio e a contraprestagdo que lhe ¢ devida. equagdo essa que deve permanecer
constante e inalterada durante toda vigéncia do contrato.

Assim, ndo e por outra razio que a
manutengdo do equilibrio-econdmico-financeiro de todo contrato administrativo constitui
garantia constitucional, a propésito. prevista no inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢@o
Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
quaiquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipio obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19. de
04 de julho de 1998). )

) Y

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos. compras e alienagdes: sera
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de’qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Inclusive o Supremo Tribunal. Federal vem
eonsolidando entendimento a respeito da impossibilidade de ineiativa“de Jei por parte do
Poder Legislativo 10 caso.em exame conforme decisoes a seguir reproduzidas:

Acdo . Direla de Inconstitueionalidade. Lei n°
- 304,02 do. Estado do Espirifo Santo. Exclusdo das Motocicletas

da ‘Relagao- de “Weéiculos. stijeitos ‘a0 pagameénto de pedigio.
Concessdo-dedesconto, aos estudantes, de cinquenta por cento
sebre o valor do pedagio. Lei de iniciativa parlamentar. Equilibrio
econdomico-financeiro dos contratos celebrados pela
Administracdo. Violacdc. Principio da Harmonia entre os Poderes.
Afronta. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro

5
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do contrato de concessdo de obra publica, celebrado pela
Administragdo capixaba, ao conceder descontos e iseng¢des sem
qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao principio
da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separagio. na
medida em que 0 Poder Legislativo pretende substituir o Executivo
na gestdo dos contratos administratives. celebrados. 3. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgade=procedente. (STF:
ADI n® 2733; Relator(ta): Min. Eros Grau; Tribunal Pleno: Julgado
em 16/10/2005; DI-03/02/2006 pp..00011 Ement. Vol. 02219-02
pp. 002/80).

Agravo Regimental ne_Recurso Extraordinario com
Agravo. A¢do Direta de-Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do
Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que
concede gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas
maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-financeiro dos
contratos. Reserva de Administracdo. Separacio de Poderes.
Violagdo. Precedente. Recurso extraordindrio parcialmente
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do peder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifirio no acesso a servi¢o
publico concedido. tendo em vista a interferéncia indevida na
gestdo do contrato administrativo de concessdo, materia reservada
a0 Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da
separagdo dos poderes: 2. Nao obstante o nobre escopo da referida
norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e
cinco) anos, independentemente do. hordrio, a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230,.§ 2°. da
Constitui¢do Federal, o diploma em referéncia. originadode
projeto de iniciativa do poder-legislativo, acaba por incidirem
matéria sujeita a reserva de administragdo. por ser atinente aos
coptratos administrativos celebrados com as concessionarias de
servigo de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso. V.

da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental néo provido. (STF;

ARE n® 929591 AgR: Relator(a): Min. Dias Toffoli; Segunda
Turma: Julgado em 06/10/2017; Processo Eletrénico DJe-247
Divulg. 26/10/2017 Public. 27/10/2017).

No mesmo sentido, tem-se ainda: Recurso
Extraordinario n® 680.425/SP — Sdo Paulo, Recurso Extraordinario n® 472.025/SP — Sio
Paulo e Recurso Extraordinario n® 492.125/SP — Sao Paulo.

E apesar das decisdes suso transcritag e
citadas tratarem a‘respeito de concessdio de desconto do valor de pedagio. ou. entdo. de
coneessio de gnamldade do transporte coletivo urbano. o ponto nodal de’discussdo nelas
esta em assegtrrgr que_uma lei de iniciativa do Poder Legﬁs,la ivo modificadora do
equilibrie-finaneeito doscontrato de-concessio-ou permissdo ‘realizado pela Administragio
Pablica magula-o_principio da harmoma cptie 03 podeteS{anf. 5", CE)

Ahdﬂ essa or:en[agao ¢ integralmente
apropriada no cas@. pois os seus termes divergem do§ parametros estabelecidos no edital da
licitagdo ¢. consequentemente. inscridos nos contfates de concessdg ou permissdao com a
Administragio Pablica Municipal. restando maculada por vicio dé inconstitucionalidade

6
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material na linha das decisdes do Supremo Tribunal Federal ¢ do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo a seguir exempiificada.

Agao-Direia de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.806.
de ‘25-de setembro de 2000. que proibe a instalacio de catracas
eletronicas nos 6nibus destinados ao transporte coletivo urbano de
Mogi-Guagu. Vicio de iniciativa ¢ ofensa ao principio da separagdo
dos _poderes.  Reconhecimento. ' Lei impugnada. de autoria
parlamentar.-que ao disciplinara forma.de prestacdo de servigo de
transporte(proibindo a instalagao~de catracas eletronica nos
veiculos) avanca sobre drea de planejamento, organizacdo e gestdo
administrativa, especificamente sobre servicos publicos. ou seja,
trata de matéria que ¢ reservada a imiciativa do Chefe do Poder

" Executivo, dai a inconstitucionalidade da norma por ofensa ndo so
das disposigoes-dos artigos 5°. 47, I1. XIV e XIX. ¢ 144, todos da
- Constituicdo Estadual, mas também do artigo.117. pelo risco de
interferéncia no equilibrio econdmico do gontrato de concessdo.
Norma impugnada, ademais que ao autorizar a cassa¢do da
concessdo ou permissdo, em caso de descumprimento da norma,
institui forma de extingdo do contrato ndo prevista na Lei Federal
n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995 (que dispde sobre o regime de
concessaQ ¢ permissdo da. prestagdo de servicos piblicos.
Caracterizacdo, nesse caso; de ofensa a disposicao do artigo.22,
inciso XXVII, da Constituicdo da Republica, que confere a Unido
a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo. Inconstitucionalidade manifesta. Aclo
julgada procedente. (TISP: Acao Direta de Inconstitucionalidade
n® 2255449-95.2018.8.26.0000: Relator: Ferreira - Rodrigues:
Orgio Julgador: Orgfio Especial; Data do Julgamento: 10704/2019;
Data de Registro: 12/04/2019)

= Assim, expostas as razdes que me levaram a
.~ vetar integralmente, o Projeto de Lei n®223/2019, restituo a matéria a considera¢io dessa
W ilustre Camara Municipal na expectativa de que o veto oposto seja acolhido pelos nobres

Vereadores.

; Na oportunidade, renovo a Vossa Lxceléncia
meus protestos de elevada estima e consideragéo.

A tenciosanﬁ,

ANTOI\'HOﬁIGUEYUKI AIACYDA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia RICARDO MESSIAS BARBOSA
Presidente da Camara Municipal de Maivipora
Mairipora — SP. -
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PARECER TECNICO JURIDICO
CHEFE DA PROCURADORIA JURIDICA

A Pedido do Presidente da Comissio de Constituicio e
Justiga, segue parecer deste Procurador, acerca do Projeto de Lei 223 de 2019, cuja
autorta ¢ do Vereador Cicero Pereira dos Santos.

Trata-se de Projeto de Lei que dispoe afixacio de Letreiros
no Onibus de transporte coletivo, que em caso de furto ou roubo no seu interior, seja
mudado o letreiro frontal, com a divulgacao de “SOCORRO”.

Portanto, segue como penso.

DA COMPETENCIA EM CONJUNTO DE
ACORDO COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE MAIRIPORA

SECAO II

“DAS ATRIBUICOES CONJUNTAS DA CAMARA
MUNICIPAL E PREFEITO

Artigo 8° - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

I - as previstas nos artigos 30, 145, 165 e 182 da
Constitui¢ao Federal e 19 da Constitui¢do Estadual;

II - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou
contratos de que resultem para o Municipio encargos
nio previstos na lei orgamentaria;

III - delimitar o perimetro urbano;

IV - dar nome aos proprios, vias e logradouros
publicos, assim como modifica-los.”

Conforme se observa o Arngo 8° da Let Organica
Municipal, e Artigo 30 da Constituicao Federal, a competmaa NAO E PRIVATIVA
do Prefeito Municipal, devendo nio s6 o mesmo seguls a Tet

Camara Municipal de Mairipord
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Organica Municipal como da Constituicao Federal, a qual deveria ter tomado
conhecimento antes de sua posse ao cargo eletivo que fot conduzido pelo “povo™.

Mas ainda assim, a Constituicio Federal de 1988, dispoe
sobre 0 mesmo tema em seu Artigo 30, I, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Assim, superada a questio a de quem pode legislar sobre os
assuntos de interesse local, vejo que ha enorme equivoco do Prefeito Municipal ao
aduzir que sua competéncia seria privativa, pois, resta claro que ha interesse local,
devendo assim o Prefeito Municipal respeitar a Camara Municipal que editou Let com
o Gnico intuito de proteger o Povo desta Cidade e aos que dela fazem sua moradia.

DO EXEMPLO DE OUTROS LOCAIS QUE
POSSUEM LEI IDENTICA

SANTOS / SP
Lei 3420/2018

Dentre outras Leis de outros locais que poderiam ser
citadas aqui, mas que nio possui sequer necesstdade.

DA CONCLUSAO

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se
pelo principio da prcdommanaa do interesse local, que, apesar de dificil conceituagio,
refere-se  aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as  suas
necessidades imediatas.

A atividade legislativa municipal submete-se a et Organica
dos municipios, 2 qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competencia l(,ghlatlva da Camara, uma vez que
a Constituicio Federal (artigos 30 e 31) nao as exaure, po1- usa a_expressao interesse
local como catalisador dos assuntos de competéncia municip;

Camara Municipal de Mairipord
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Issa funcio legislativa ¢ exercida pela Camara dos
Vereadores, que € o 6rgio legislativo do municipio, em colaboracio com o prefeito, a
quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las
e promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

Entende, portanto, este Procurador Juridico que a referida
Let, ¢ de suma mmportancia tendo em vista que se trata de SEGURANCA ao
Municipe de Mairipora, portanto, trata-se de Lei totalmente pertinente e legal, os quais
diversos municipios ja vem assim adotando a mesma medida, e de forma nenhuma ¢é
inconstituctonal.

O que me parece é que falta disposicio do Prefeito
Municipal em apoiar os Vereadores desta Casa de Leis, e o que nos parece ¢ que se
trata apenas de uma “disputa de poder”, de quem pode, ou quem nio pode.

Assim, tenho que o referido Veto do Prefeito Municipal ¢é
totalmente inapropriado, e assim vai de encontro com os interesses locais do
Municipio, e nio vejo neste caso invasao de prerrogativa, até¢ porque o Artigo 30 da
Constituicio Federal, permite que ambos os poderes possam trabalhar em conjunto.

Portanto, deve o PLENARIO desta CASA DE LEIS,
derrubar o veto aposto pelo Prefeito.

Mairipora, 05/02/2020

AB 242.307 ’
CHEFE D# JURADORIA JURIDICA

-7,
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PROCEDIMENTO PARA DERRUBAR O VETO CASO OS VEREADORES
ENTENDAM NECESSARIO

Conforme entendimento do Regimento Interno, segue a
sua aplicacio.

O Artigo 241 do Regimento Interno desta Casa de Lets,
SENA0 vejamos:

DOS PROCESSOS DE VOTACAO
“Artigo 241 — Os processos de votagao sao:

§ 77- O processo de votagdo secreta serd utilizado nos
seguintes casos:

------------------------------------------------------------------------------------

d) no exame de veto aposto pelo Prefeito.”

CAPITULO VDO VETO

“Artigo 250 — Se o Prefeito tiver exercido o direito do
veto, parcial ou total, dentro do prazo de quinze dias
uters, contados da data do recebimento do respectivo
autografo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal
ou contrdrio ao interesse publico, o Presidente da
Cimara deverd, dentro de quarenta e oito horas,
receber comunicagio do aludido ato.

§ 77 - O veto so poderd ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos membros da Cimara, em votagio
por escrutinio secreto;”

CONCEITO DE MAIORIA ABSOLUTA

Maioria Absoluta: Celso Ribeiro Bastos, no livro
“Comentarios a Constituicio do Brasil”, 4° volume, tomo I, ed. Saraiva, 1995, p- 44,

questiona em que consiste a maioria absoluta e a0 rmpondcr aftrma que “a maforia
absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do orgao.

Este mimero equivalerd a metade dos membros mais um quanz//aatar de

>
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numero par. Em caso contrdrio, basta que seja o numero inteiro
imediatamente posterior 4 metade.”

Neste caso, a Maioria Absoluta para esta Casa de Leis de

Mairipora, ¢ a quantidade de METADE + UM, qual seja: 6 +1, assim, temos que a
Maioria Absoluta sio 07 (sete) votos, ou 07 (sete) Vereadores.

Mairipora, 05/02/2020

OAE
CHEFE DA P g

Al



PUBLICIDADE

Qleis &

www.LeisMunicipais.com.br

LEI N° 3420, DE 21 DE MARCO DE 2018

OBRIGA A INSTALACAO DE DISPOSITIVO DE SEGURANCA
QUE INFORME A OCORRENCIA DE ASSALTOS NOS
ONIBUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei n® 137/2017 - Autor: Vereador Sérgio Caldas Santana)

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos, faco saber que a Cdmara Municipal aprovou
em sessdo realizada em 26 de fevereiro de 2018 e eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

As concessiondrias de transporte publico coletivo urbano do Municipio ficam obrigadas a instalar
dispositivo de seguran¢a que informe a ocorréncia de assalto nos 6nibus, com o objetivo de preservar, de
prevenir furtos, roubos, vandalismo, depredag3o, violéncia e outros atos que comprometam a segurancga
dos usudrios e funcionarios.

Paragrafo unico. O dispositivo de seguranga devera alterar o letreiro dos dnibus para que conste a frase
"Socorro Assalto".

0 dispositivo de seguranca descrito na presente lei devera ser item obrigatério nas licitacdes para
transporte coletivo urbano.

@ Esta lei entra em vigor na data da publicagdo.

Registre-se e publique-se.
Paldcio "José Bonifdcio”, em 21 de margo de 2018.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 21 de margo de 2018.

THALITA FERNANDES VENTURA
Chefe do Departamento
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Camara Municipal de Mairipora
Estado de Sdo Paulo

OFICIO N° 54/2020

Mairipora, 12 de fevereiro de 2020.

Assunto: comunica vetos rejeitados

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Atendendo ao disposto no § 5° do art. 49 da LOM, comunicamos que na 22
Reuniao Ordinaria foram rejeitados os VETOS TOTAIS AOS PROJETOS DE LEI N°s
222,223, 230, 232, 246, 255 e 263/2019 e 0 VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 10/2018, conforme relagao abaixo:

e PROJETO DE LEI N° 222/2019 - Proibe o uso de placas informativas, impressao em bilhetes
ou cupons, em estacionamento e ou similares com os seguintes dizeres: "Nao nos
responsabilizamos por danos materiais e ou objetos deixados no interior do veiculo”, e da
outras providéncias (copia anexa).

« PROJETO DE LEI N°223/2019 - Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas de transporte
coletivo urbano a divulgarem no letreiro frontal avisos de roubo ou furto e outras ocorréncias
criminais e da outras providéncias (copia anexa).

« PROJETO DE LEI N° 230/2019 - Dispde sobre a criagao dos §§ 4°, 5° e 6° ao art. 1° da Lei n®
3.013, de 31 de maio de 2010 (copia anexa).

e« PROJETO DE LEI N°® 232/2019 - Dispde sobre a criagdo de vagas de estacionamento
exclusivo para veiculos de transporte escolar em frente as creches e escolas de ensino
fundamental e médio, e da outras providéncias (copia anexa).

« PROJETO DE LEI N° 246/2019 - Obriga os estabelecimentos publicos e privados de ensino
do Municipio de Mairipora, a afixarem placa informando o numero do telefone do Conselho
Tutelar e da outras providéncias (copia anexa).

« PROJETO DE LEI N°255/2019 - Dispde sobre a preferéncia de idosos, mulheres gravidas ou
com crian¢ca de colo e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos assentos do
transporte coletivo (copia anexa).

e PROJETO DE LEI N° 263/2019 - Institui, no ambito do Municipio de Mairipora, o Projeto A
Camara vai a Escola (copia anexa).

e PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10/2018 - Institui o Codigo de Obras e Edificacoes
e da outras providéncias (copia anexa).

Respeitosamentc:}ﬂ
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R[‘C- RDO MESSiAS BARBOSA
Presidente DEPTO ADM
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A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO SHIGUEYUKI AIACYDA
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