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Camara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

EDITAL
DECRETO LEGISLATIVO Ne 167 DE 2021
Cessa a executoriedade da Lei Municipal n¢ 3.887, de 17 de fevereiro de
2020, que Dispoe sobre a criacdo de vagas de estacionamento exclusivo para
veiculos de transporte escolar em frente as creches e escolas de ensino
fundamental e médio, e dd outras providéncias.

0 Presidente da Camara Municipal de Mairipora, Vereador Ricardo
Messias Barbosa, no uso de suas atribui¢Ges, e de acordo com o disposto no
inciso IV do art. 26 da Lei Organica e na alinea “h” do inciso II do art. 21

S do Regimento Interno, promulga o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12 Fica cessada a executoriedades da Lei Municipal n®
3.887, de 17 de fevereiro de 2020, que Dispoe sobre a criagao de vagas
de estacionamento exclusivo para veiculos de transporte escolar em
frente as creches e escolas de ensino fundamental e médio, e da outras
providéncias, em virtude da procedéncia da A¢3do Direta de
Inconstitucionalidade ne 2197687-53.2020.8.26.0000.

Paragrafo lnico. Em consequéncia do disposto no caput do
art., 12, fica suprimida a eficacia do mencionado dispositivo legal.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogadas as disposic¢des em contrario.

Plendrio “27 de Marc¢o”, 14 de setembro de 2021.

— n

R DO MESSIAS BARBOSA

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Mairipord, aos

16 de setembro de 2021. (Z:::::::jhhmxhhhﬁ
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MARIA ISABEL MAZZILLT COSTA JOSE APARECIDO PEREIRA DE CARVALHO
Diretora Administrativa Diretor Juridico
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O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletrénico, conforme descrito
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ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL

Sao Paulo, 19/08/2020 16:02:15.

Mauricio Luis de Souza
Supervisor(a) do Servigo

CONCLUSAO

Fago estes autos conclusos ao Des. MOREIRA VIEGAS,

Sdo Paulo, 19 de agosto de 2020.

Mauricio Luis de Souza
Supervisor(a) do Servigo

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 1215680F.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MARCO AURELIO GUISLANDE, liberado nos autos em 19/08/2020 as 16:06 .
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PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade  Processo n° 2197687-53.2020.8.26.0000
Relator(a): MOREIRA VIEGAS
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos.

Trata-se de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito de Mairipora, contra a Lei Municipal n? 3.887/2020, que
que dispoe sobre a criagao de vagas de estacionamento exclusivo para
veiculos de transporte escolar em frente as creches e escolas de ensino

fundamental e médio, e da outras providéncias.

Alega que o ato normativo, de iniciativa
parlamentar, constitui indevida ingeréncia da Camara Municipal na direcéo e
organizagao dos servigos publicos municipais a cargo do Poder Executivo
Municipal, em desacordo com os artigos 59, 42, 47, incisos I, Xl e XIX e 144 da
Constituicao Estadual.

Requer, liminarmente, a suspensao da eficacia da
norma impugnada e, finalmente o julgamento de procedéncia.

Defiro o pedido de antecipagao de tutela, pois os
precedentes desta Corte permitem admitir a presenga de verossimilhanga do

direito alegado, sendo certo que, em diversos casos andlogos, ja se decidiu

fls. 19
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e cadigo 1222C08E.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por JOAO FRANCISCO MOREIRA VIEGAS, liberado nos autos em 22/08/2020 as 06:47 .
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
pela procedéncia do pedido declaratério, como se vé a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~
Lei n 3.590, de 23 de agosto de 2019, do Municipio
de Andradina. Violagdo dos artigos 5°, caput, 47,
incisos Il, XIV e XIX, alinea "a", 120 e 159, paragrafo
anico, todos da Constituigdo do Estado de S@o
Paulo, aplicaveis aos municipios em decorréncia do
estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal.
Vicio de iniciativa. Pedido procedente. No caso em
testilha, restou demonstrada a violagao do principio
constitucional da separagdo dos Poderes, bem
como aos dispositivos da Constituigdo do Estado de
Sao Paulo, porquanto a matéria tratada na norma
impugnada constitui reserva legal do Chefe do
Poder Executivo ja que dispde acerca da
regulamentagdo do Sistema de Estacionamento
Rotativo pago em vias e logradouros publicos
denominado "Area Azul". Agdo procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade
2190551-39.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex
Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento:  11/12/2019; Data de Registro:
13/12/2019)

fils. 20
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e g g e e e e e s FYaetmento do . informe o processo 21 97687-53.2020.8.26.0000 e codigo 1222C08E.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOAO FRANCISCO MOREIRA VIEGAS, liberado nos autos em 22/08/2020 as 06:47 .
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
n? 8.897, de 06 de julho de 2015, que dispde sobre
a criagado de vagas de estacionamento exclusivo
para veiculos de transporte escolar em frente as
creches e escolas, publicas e particulares, para fins
de embarque e desembarque de alunos. 1) Norma
protetiva da infancia e juventude. Tema inserido na
competéncia concorrente da Uniao, Estados e
Distrito Federal (inciso IX do art. 24 da Constitui¢ao
Federal), cabivel suplementagdo pelo Municipio,
considerando o interesse predominantemente local
(art. 30, | e ll, da Constituigdo Paulista). Inocorréncia
de afronta ao principio do pacto federativo; 2)
Inconstitucionalidade, contudo, verificada, pela
determinagdo de obrigagdo ao Poder Executivo
quanto a matéria estritamente administrativa, afeta
exclusivamente ao Poder Executivo. Vicio patente.
Configurada afronta @ Reserva Administrativa. Agao
direta julgada procedente, com efeito ex tunc.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2079125-22.2019.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/08/2019; Data de Registro: 31/08/2019)

Requisitem-se informagdes junto ao Presidente da

Camara Municipal de Mairipora.

fls. 21

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 1222C08E.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por JOAO FRANCISCO MOREIRA VIEGAS, liberado nos autos em 22/08/2020 as 06:47 .
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cite-se o Procurador-Geral do Estado para formular
a defesa que entender cabivel, em conformidade com o artigo 90, paragrafo 29,
da Constituicdo Estadual. Em seguida, vista ao douto Procurador Geral de

Justiga.

Apos, tornem conclusos.

Int.

Sao Paulo, 22 de agosto de 2020.

MOREIRA VIEGAS
Relator

fls. 22

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 1222CO8E.
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Cdamara Municipal de Mairipord

Estado de Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR
MOREIRA VIEGAS DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO/SP

Processo: 2197687-53.2020.8.26.0000

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA, ji qualificado nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, que lhe move PREFEITO MUNICIPAL DE
MAIRIPORA, por sua Chefe de Procuradoria Juridica, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Exceléncia, considerando o R. Despacho que intimou este a tomar
conhecimento e apresentar informagdes, expor e requerer 0 que segue:

mento & copia do original, assinado digitalmente por ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 01/10/2020 as 10:19 , sob o nimero WPR020011382724.

ferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 12B62CFC.
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Camara Municipal de Mairipord

Estado de Sdo Paulo

DA SINTESE DOS FATOS

Se trata de Ao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Mairipord em face deste Presidente, contra Lei Municipal n°
3.887/2020, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a criagdo de vagas de
estacionamento exclusivo para vefculos de transporte escolar em frente as creches e
escolas de ensino fundamental e médio.

DO MERITO

DA COMPETENCIA DO VEREADOR LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

A Camara Municipal popularmente conhecida como Camara de
Vereadores é o orgao responsavel pelo exercicio do Poder Legislativo no Municipio.

Nesse sentido, se reunem de acordo com o disposto na Lei
Organica do Municipio, para promover o exercicio de suas fungoes.

Em consonancia com os artigos 29 a 31 da Constituicao Federal
sao competencias da Camara de Vereadores: elaborar a Lei Orgdnica do
Municipio; fiscalizar e julgar as contas do Executivo; legislar sobre assuntos de
interesse local.

A Carta Magna no artigo 29, Inciso IV, estabelece que o numero
de integrantes na Cimara deva ser proporcional 4 populagao do municipio. Garante
também no Inciso VII do artigo 29 a inviolabilidade dos vereadores por suas opinioes,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscri¢ao do municipio.

A primeira atribuicio do Vereador que merece destaque é a
fungio de representar. O Vereador é responsavel por buscar no seio da sociedade
as preocupagdes coletivas trazendo para o debate na Cdmara questbes

relacionadas 2 seguranga publica, saneamento, limpeza, educagdo, satde,
agricultura, meio ambiente, entre outros temas de interesse comum.

Outra importante atribui¢io do Vereador que merece também
destaque ¢ a fungdo de legislar. No modelo constitucional brasileiro, ¢ competente
para iniciar projetos de Lei no ambito Municipal o Vereador, bem como o Prefeito.

EL'&JJ}mento € copia do original, assinado digitalmente por ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 01/10/2020 &s 10:19 , sob o nimero WPR020011382724,
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 12B62CFC.
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Camara Municipal de Mairipord

Estado de Sdo Paulo

DA COMPETENCIA EM CONJUNTO DE ACORDO COM A LEI

ORGANICA MUNICIPAL DE MAIRIPORA
SECAO II

“DAS ATRIBUIGOES CONJUNTAS DA CAMARA
MUNICIPAL E PREFEITO

Artigo 8°. - Cabe a Cimara Municipal, com a sangio do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

I - as previstas nos artigos 30, 145, 165 e 182 da Constitui¢io
Federal e 19 da Constituigao Estadual;

II - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de
que resultem para o Municipio encargos néao previstos na
lei orgamentaria;

III - delimitar o perimetro urbano;

IV - dar nome aos préprios, vias e logradouros publicos,
assim como modifica-los.”

_ Conforme se observa o Artigo 8° da Lei Organica Municipal, a
competéncia NAO E PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.

Assim, estd equivocada a tese da inicial 20 aduzir que a
competéncia para legislar sobre o assunto seria privativa do Executivo, pois, resta
claro que ha interesse local, haja vista o intuito de proteger o povo desta Cidade.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI 232/2019 / LEI
MUNICIPAL 3.887/2020

Hi muito venho estudando acerca da Constitucionalidade ou
Inconstitucionalidade de Lei do Poder Legislativo que onera ou ndo a Municipalidade.

Certo ¢ que o STF — Supremo Tribunal Federal ja se manifestou

acerca deste entendimento, ¢ 20 que me parcce estd bem claro, inclusive ja com
REPERCUSSAO GERAL - Recurso Extraordindrio 878.911,

mento ¢ cdpia do original, assinado digitalmente por ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 01/10/2020 as 10:19 , sob o nimero WPR02001 1382724,

me o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 12B62CFC.
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Cdamara Municipal de Mairipord

Estado de Sdo Paulo

O que inclusive me parece bem claro que os Legisladores
Municipais nio podem ¢ alterar ou criar a estrutura, ou a atribuicio dos orgios da
Administracao Publica Municipal, bem como tratar do regime jutidico dos servidores
publicos.

Como entio disse o Nobre Ministro Gilmar Mendes no Recurso
Extraordinario acima descrito:

“..no mérito, pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que nio usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragido Publica,
nio trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus orgios nem do regime
jurfdico de servidores piiblicos (art. 61, § 1° II, a, ¢ e e, da Constituicio
Federal).”

Ainda que a referida Lei 3.887/2020, projeto de Lei 232/2019,
de autoria do Vereador Cicero Pereira dos Santos, nao esteja onerando os cofres
publicos, vale 2 mengio do Recurso Extraordindrio com Agravo, em que o Relator
Ministro Gilmar Mendes, julgou repercussio geral neste sentido:

DA REPERCUSSAO GERAL

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES RECTE.( S ) : CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO ADV.(A /'S ) : JOSE LUIS GALAMBA
MINC BAUMFELD E OUTRO (A /S) RECDO.(A /S ) : PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A /S ) : ANDRE TOSTES.

“Recurso extraordinzirio com agravo. Repercussio geral. 2.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagio de cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. Ndo usutpa a
competéncia_privativa_do chefe do Podcr Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragio Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus drgios nem do regime juridico de servidores piiblicos. 4.
Repercussio geral reconhecida com reafirmacgio da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordingtio provido.” (G.N)

mento é cdpia do original, assinado digitalmente por ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 01/10/2020 &s 10:19, sob o nimero WPR020011382724.

ferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e cédigo 12B62CFC.
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Camara Municipal de Mairipord

Estado de S0 Paulo

DA IMPORTANCIA DA LEI n° 3.887/2020 PARA O MUNICIPIO DE
MAIRIPORA

A Lei 3.887/2020 tem como objetivo regulamentar as vagas
reservadas para os vefculos de transporte escolar em frente as escolas ¢ creches, tendo
em vista os diversos problemas causados no trinsito na situagio que se encontram
atualmente.

Isto porque, na maioria das escolas nao hd sequer a demarcagao
de vagas para transportes escolares, ¢, quando existem as vagas, ndo ha respeito por
parte dos mototistas particulares ou clandestinos.

Tal situacdo gera perigo principalmente as criangas que estao
sendo transportadas, bem como, aos motoristas, nos quais as familias confiam em
deixar os seus filhos todos os dias.

Com a Lei Municipal em vigor, os condutores de transporte
escolar terio mais tranquilidade e seguranga para trabalhar, haveri diminuicio de filas
duplas, de congestionamento e consequentemente diminuird os acidentes que
ocofrem ¢ podem ocorret.

Por estes motivos, requer seja julgada improcedente a presente
acao.

DOS PEDIDOS

Face ao exposto, tequer seja REVOGADA A LIMINAR
CONCEDIDA para suspender os efeitos da referida Iei 3.887/2020, bem como, seja
JULGADA IMPROCEDENTE a presente Acao direta de Inconstitucionalidade,
uma vez que em nada fere a Constituigdo e legislacio vigente.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Mairipori, 24 de setembro de 2020.

ELIZABETH AP. S. SILVA

53.2020.8.26.0000 e cédigo 12B62CFC.
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Lstado de Sdo PCaulo

PORTARLA N® 12, DE 12 DE FEV EREIRO DI 2020

A Mesa da Clnara Municipal de Mairipord, no uso de suas
acordo com o r|1kpn~.ln na alinea “a” do inciso 111

atnb m\\"\\ fepais ¢ regiment ns e de
w0 item 2 daalinea

do attipo 25 da Ler Ongs iniea do Municipio ¢ |
arigo 19 do Regimento lnterno, RESOLVE:

“a” do inciso 11 do

ABLETH APARECIDA DOS
43.971.773-5 SSP/SP, inscrita
ASLP sob o n? 20485782833,
077085, Série 00400- SP,

Art. 1° Nomear a senhorita L7

SANTOS SILVA, portadora da cédula de identidade n”
no CPE sob o n® 442,638 838- 45, inscrita no PIS/P

portadora da ¢ arteira de Trabalho e Previdéncia social n®
Lewdente ¢ domiciliada na Rua Geraldo Aparecido Franco, 1’ 121, Companhia Fazenda
ranco da Rochy, para ocupar O Cargo de Chele da

elem, na cidade ¢ Comarca de I
to em Comissao

Procuradoria Juridica, constante do Quadro de Cuargos de PProvimen

desta Camara Municipal.
§ 1° Referida servidora ficara subordinado diretamente ao

Presidente da Camara €, na auséncia deste, a Diretora Administrativa.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Portaria
| G

correriio por conta de verba propria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se

necessato,
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor nesta data, ficando revogadas

as disposigoes em contrario.
Comunique-se, afixe-se e cumpra-se.

Mairipord, 12 de feverciro de 2020.

MUESA DIRICTIVA

RICAKDO MESSIAS BARBOSA
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Estado do Rio de Janeiro
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"&=¥ CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

Gabinete do Vereador Hélio Severino de Azevedo

PROJETO DE LEI N2 05/2016

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS
DE ESTACIONAMENTO EXCLUSIVO PARA
VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR EM
FRENTE AS CRECHES E ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Artigo 12 - Fica o Municipio obrigado a demarcar vagas de estacionamento exclusivo
para veiculos de transporte escolar em frente as creches e escolas de ensino
fundamental e médio, publicas e particulares na cidace de Angra dos Reis.

Artigo 22 - As vagas exclusivas para veiculos do transporte escolar serao demarcadas
e distribuidas da seguinte forma:

I - 02 (duas) vagas para escola com mais 500 (quinhentos) alunos;

Il - 04 (quatro) vagas para escolas com mais de 1000 (mil) alunos.

Artigo 32 - O direito & utilizagdo das vagas exclusivas prevista no artigo 2 fica restrito
aos veiculos de transporte escolar devidamente cadastrado junto ao Departamento de
Transportes Publicos - DTP, vinculado a Secratari= [/unicipal de Transportes.

necessario para o embarque e desembarque dos alunos transportados

Eeta dncnmento 6 ~r&nia do arininal assinado diaitalmente nor ELIZABETH APARECINA NOS SANTOS SILVA e Tribunal de Jistica do Estado de Sa0 Paula protacolado em 01/10/2020 3s 10:19 , sob o nimero WPRO20011382724.
Fara coillerit v uiiginal, acesse u site hilps.//esajtjisp.jus.bripasiadigitalisg/abrirConferenciabocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 12B62D11.



Art. 52 - A demarcagéo das vagas e fiscalizacao de sua utilizagao ficara ao cargo do
Departamento de Transportes Publico - DTP e a Companhia de Engenharia de
Trafego - GET.

Paragrafo Unico: As escolas deverdo enviar requerimento a CET solicitando a
demarcagéao das areas.

Art. 62 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario.

JUSTIFICATIVA

A falta de vagas reservadas para os veiculos do transporte escolar em frente as escolas

L2 B

fls. 36

causa sérios problemas para o transito, em especial estacionamento em fila dupla, além de

colocar em risco a integridade fisica dos alunos que utilizam essa modalidade de
condugao.

Esse projeto de lei tem como objetivo regular a reserva de vagas para os veiculos de
transporte escolar, com intuito de criar e melhorar as condigbes de transito nas
proximidades das escolas, bem como garantir a seguranca dos usuarios do transporte.

Com a aprovagao deste projeto os condutores escolares poderdo trabalhar com mais
tranquilidade e os alunos que usam o transporte t{ambem Lerdo um embarque e
desembarque menos arriscado, desta forma, melhoranco as condi¢es de todos os
envolvidos nesse tipo de servigo.

Pelo exposto, tendo em vista a significativa relevarncia social do projeto, conclamamos os
nobres pares para aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes, 24 de Feverziro de 2016.

Vereador Hélio Severino de Azevedo
PCdoB

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 01/10/2020 as 10:19 , sob o niimero WPR0O20011382724.

Para conferir o original, acesse o site hitps://es

oj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2167687-53.2020.8.26.0000 e codigo 12862D11.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000721719
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2197687-53.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A AGCAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores LUIS
SOARES DE MELLO (Presidente), COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, DECIO NOTARANGELI, RICARDO ANAFE, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO E CLAUDIO GODOY.

Sao Paulo, 1° de setembro de 2021.
MOREIRA VIEGAS

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 16C50CC7.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOAO FRANCISCO MOREIRA VIEGAS, liberado nos autos em 02/09/2021 as 17:05 .
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2197687-53.2020.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Mairipora
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Mairipora

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 3.887/2020
do Municipio de Mairipord, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a criagio de vagas de estacionamento
exclusivo para veiculos de transporte escolar em frente as
creches e escolas de ensino fundamental e médio -
Inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
separagdo, independéncia ¢ harmonia entre os Poderes -
Precedentes do Orgfm - Afronta aos artigos 5°, 47, Il e XIV,
¢ 144 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo -
Precedentes deste Colegiado - ACAO PROCEDENTE.

-53.2020.8.26.0000 e codigo 16C50CC7.

VOTO N¢ 30422

Trata-se de Acgéo Direta de Inconstitucionalidade

proposta pelo Prefeito de Mairipord, contra a Lei Municipal n® 3.887/2020,

, liberado nos autos em 02/09/2021 as 17:05 .

que dispde sobre a criagdo de vagas de estacionamento exclusivo para
veiculos de transporte escolar em frente as creches e escolas de ensino

fundamental e médio, e da outras providéncias.

Alega que o ato normativo, de iniciativa
parlamentar, constitui indevida ingeréncia da Camara Municipal na dire¢ao
e organizagao dos servigos publicos municipais a cargo do Poder Executivo
Municipal, em desacordo com os artigos 5¢, 42, 47, incisos I, Xle XIX e 144

da Constituicdo Estadual.

A medida liminar foi deferida (fls. 19/22).

{jsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687

O Presidente da Camara Municipal de Mairipora
prestou informagdes, negando a existéncia de qualquer vicio de
constitucionalidade (fls. 28/33).

Direta de Inconstitucionalidade n° 2197687-53.2020.8.26.0000 2
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A Procuradoria do Estado, embora intimada, nao
ofereceu manifestagao (fl. 41).

Manifestou-se a Procuradoria Geral de Justica
pelo acolhimento da agao direta de inconstitucionalidade (fls. 48/55).

E o relatdrio.

Eis o texto da norma impugnada:

Art. 12 Fica o Poder Executivo obrigado a
demarcar vagas de estacionamento exclusivo
para veiculos de transporte escolar em frente as
creches e escolas de ensino fundamental e
médio, publicas e particulares no municipio.

Art. 22 As vagas exclusivas para veiculos do

transporte  escolar serdao demarcadas e

RA VIEGAS, liberado nos autos em 02/09/2021 as 17:05 .

fesaj.ljsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 16C50CC7.

distribuidas da seguinte forma:

| - uma vaga para escolas com menos de
quinhentos alunos;

Il - duas vagas para escolas com mais de
quinhentos alunos;

Il - quatro vagas para escolas com mais de mil
alunos.

Art. 32 O direito a utilizagdo das vagas exclusivas
previstas no caput do art. 2° fica restrito aos
veiculos de transporte escolar devidamente
cadastrados junto & Secretaria da Seguranca
Plblica, Transportes e Mobilidade Urbana.

Art. 42 Fica limitado o direito a utilizagédo das
vagas exclusivas ao tempo necessario para o

embarque e desembarque dos alunos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2197687-53.2020.8.26.0000 3
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transportados.

Art. 52 A demarcacéao das vagas e fiscalizagao de
sua utilizacao ficara a cargo da Secretaria da
Seguranga Publica, Transportes e Mobilidade
Urbana.

Paragrafo (nico. As escolas deverdo enviar
requerimento a Secretaria da Seguranga Publica,
Transportes e Mobilidade Urbana.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposigoes em

contrario.

Leis de conteido semelhante, editadas em
diversos outros Municipios, por iniciativa parlamentar, ja tiveram

reconhecidos vicios de inconstitucionalidade por este Orgdo Especial.

liberado nos autos em 02/09/2021 as 17:05 .
.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 16C50CC7.

Transcrevo a ementa de alguns desses julgados:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n¢ 8.897, de 06 de julho de 2015, que
dispbe sobre a criagdo de vagas de
estacionamento exclusivo para veiculos de
transporte escolar em frente as creches e
escolas, plblicas e particulares, para fins de
embarque e desembarque de alunos. 1) Norma
protetiva da infancia e juventude. Tema inserido
na competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal (inciso IX do art. 24 da
Constituicdo Federal), cabivel suplementagao
pelo Municipio, considerando o interesse
predominantemente local (art. 30, | e Il, da
Constituicdo Paulista). Inocorréncia de afronta ao

principio do pacto federativo; 2)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2197687-53.2020.8.26.0000 4
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Inconstitucionalidade, contudo, verificada, pela
determinacdo de obrigagdo ao Poder Executivo
quanto a matéria estritamente administrativa,
afeta exclusivamente ao Poder Executivo. Vicio
patente. Configurada afronta a Reserva
Administrativa. Acdo direta julgada procedente,
com efeito ex tunc. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade
2079125-22.2019.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 28/08/2019; Data de Registro:
31/08/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei n? 3.590, de 23 de agosto de 2019, do
Municipio de Andradina. Violacéo dos artigos 5°,
caput, 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea "a", 120 e
159, paragrafo unico, todos da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos municipios
em decorréncia do estabelecido no artigo 144 do
mesmo diploma legal. Vicio de iniciativa. Pedido
procedente. No caso em testilha, restou
demonstrada a  violagdo do  principio
constitucional da separacao dos Poderes, bem
como aos dispositivos da Constituigado do Estado

Aisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 16C50CC7.

de Sdo Paulo, porquanto a matéria tratada na
norma impugnada constitui reserva legal do
Chefe do Poder Executivo ja que dispde acerca
da regulamentagao do Sistema de
Estacionamento Rotativo pago em vias e
logradouros publicos denominado "Area Azul".

Direta de Inconstitucionalidade n® 2197687-53.2020.8.26,0000 5
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Acgéao procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade
2190551-39.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex
Zilenovski; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/12/2019; Data de Registro:
13/12/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL 12.969/2018, DE SAO JOSE DO
RIO PRETO QUE DISPOE SOBRE A RESERVA
DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO ESPECIAL
PARA GESTANTES E PESSOAS
ACOMPANHADAS DE CRIANCAS DE COLO
NO AMBITO DO MUNICIPIO — INVASAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO NAO VERIFICADA —
NORMA QUE SE ATEM AOS LIMITES DA
COMPETENCIA  SUPLEMENTAR PARA
REGRAR A MATERIA, COM PREDOMINANCIA
DO INTERESSE LOCAL — POSTURAS
MUNICIPAIS QUE PODEM SER IMPOSTAS
AOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PARTICULARES DE ACESSO PUBLICO

INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA
APENAS NOS PARAGRAFOS 22 A 5% DO
ARTIGO 1°, DA LElI IMPUGNADA, QUE
IMPOEM A SECRETARIA DE TRANSITO A
CONFECGAO E FORNECIMENTO DE
ADESIVOS DE IDENTIFICAGAO AOS
VEICULOS, ANTE A NITIDA INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PARA ADMINISTRAR E GERIR OS

2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 16C50CCT.

iberado nos autos em 02/09/2021 as 17:05 .

Direta de Inconstitucionalidade n® 2197687-53.2020.8.26.0000 6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por JOAO FRANCISCO MOREIRA VIEGAS, |



fls. 87 ‘ij/
e E PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS — PARCIAL
PROCEDENCIA DA ACAO DECRETADA PARA
EXPURGAR DO ORDENAMENTO JURIDICO
OS PARAGRAFOS 29, 39 42 E 52, DO ARTIGO
1, DA LEl 12.969/2018, DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade
2171681-77.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz
de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 05/12/2018; Data de Registro:
06/12/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei Municipal n¢ 11.863, de 05.02.16 do
Municipio de Sdo José do Rio Preto, autorizando
o embarque e desembarque de passageiros com
deficiéncia, em local de maior conveniéncia,
desde que nao saia do itinerario original. Vicio de
iniciativa. Arts. 12, 22, 42 e 62 Inocorréncia de
vicio de iniciativa. Iniciativa legislativa comum.
Manifesto interesse local. Norma constitucional
quanto aos arts. 12, 29, 42 ¢ 62 Arts. 32 e 5°
Ingeréncia na  organizagdo  administrativa.

Desrespeito a separagdo dos poderes.

ente por JOAO FRANCISCO MOREIRA VIEGAS, liberado nos autos em 02/08/2021 as 17:05 .
jus br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 16C50CC7.

Precedentes deste C. Orgao Especial e do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Afronta aos arts. 99
47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicao
Bandeirante. Reconhecida a
inconstitucionalidade dos arts. 3% e 5° da Lei
impugnada. Fonte de custeio. Possivel a
indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 42).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2197687-53.2020.8.26.0000 7
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Precedentes  dos  Tribunais Superiores.
Procedente, em parte, a agdo. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade
2037901-12.2016.8.26.0000; Relator (a): Evaristo
dos Santos; Orgao Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/08/2016; Data de Registro:
06/09/2016)

Criando obrigacoes a serem cumpridas na forma
que regulamentada na lei, a Camara Municipal invadiu a orbita de
competéncia do chefe do Executivo, estando, portanto, eivada de
inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

De fato, a lei impugnada interfere na atividade
administrativa Municipal, tratando de situagbes de competéncia do Poder
Executivo e que sdo matérias referentes a administragao publica, com
gestdo exclusiva do Prefeito fora do ambito de atuagdo do Poder

Legislativo.

Nesse ponto, oportuna a lembranga do

magistério de Hely: “A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a

Ipastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197687-53.2020.8.26.0000 e codigo 16C50CC7.

normativa, isto &, a de regular a administragao do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao
somente, preceitos para sua organizacdo e diregdo. Nao arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacao e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2197687-53.2020.8.26.0000 8
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distingdo marcante entre a missao normativa da Céamara ¢ a fungao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio,
generico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragao." (Direito
Municipal Brasileiro, 62 ed. atual., Malheiros Editores, 1990, p. 438-439).

Ao que se vé a lei impugnada na presente agao,
de iniciativa parlamentar, ndo contém proposigao geral e abstrata. Lida com
atengdo, verifica-se que a mesma, representa indevida ingeréncia nas
prerrogativas do Chefe do Executivo Municipal, j& que o tema reflete

inclusive sobre a gestédo de despesas do Municipio.

Quanto ao vicio de iniciativa, o Supremo Tribunal
Federal, por reiteradas ocasides, tem sustentado que a clausula de reserva
constitucional de iniciativa em matéria de instauragdo do processo
legislativo é de observancia compulséria também pelos Estados-membros e
pelos Municipios as hipoteses taxativamente definidas no artigo 61, § 1°, da
Constituicao Federal (RTJ 174/75, Rel. Min. Mauricio Corréa, RTJ 178/621,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, RTJ 185/408-408, Rel. Min. Ellen Gracie,
ADI 1.729, Rel. Min. Nelson Jobim).

Dessarte, forcoso concluir que a iniciativa
legislativa em questao violou o disposto nos artigos 52, 47, Il e XIV, e 144
da Constituicdo Estadual Paulista.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 3.887/2020, do Municipio de
Mairipora. E o0 meu voto.

JOAO FRANCISCO MOREIRA VIEGAS
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2197687-53.2020.8.26.0000
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Cdmara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

OFICIO N° 609/2021

Mairipora, 16 de setembro de 2021.

Assunto: encaminha cépia do edital de decreto legislativo n°® 167/21

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos que na 312 Reuniao Ordinaria foi Lido o Edital de Decreto
Legislativo n°® 167/21, que informa sobre a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2197687 — 53.2020.8.26.0000, referente a Lei n°® 3.887/2020

Para que Vossa Exceléncia possa tomar conhecimento, transmitimos-lhe,
copia auténtica do mencionado decreto.

Respeitosamente,

At
DO MESSIAS BARBOSA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
WALID ALI HAMID
Prefeitura Municipal de Mairipora

SEC-AAP
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Camara Municipal de Mairipord

Estado de Sdo Paulo

EDITAL
DECRETO LEGISLATIVO N2 167 DE 2021
Cessa a executoriedade da Lei Municipal n? 3.887, de 17 de fevereiro de
2020, que Dispde sobre a criagdo de vagas de estacionamento exclusivo para
veiculos de transporte escolar em frente as creches e escolas de ensino
fundamental e médio, e dd outras providéncias.

0 Presidente da Camara Municipal de Mairipora, Vereador Ricardo
Messias Barbosa, no uso de suas atribuicoes, e de acordo com o disposto no
inciso IV do art. 26 da Lei Orgénica e na alinea “h” do inciso II do art. 21
— do Regimento Interno, promulga o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12 Fica cessada a executoriedades da Lei Municipal n@
3.887, de 17 de fevereiro de 2020, que Dispde sobre a criacdo de vagas
de estacionamento exclusivo para veiculos de transporte escolar em
frente 3s creches e escolas de ensino fundamental e médio, e da outras
providéncias, em virtude da procedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2197687-53.2020.8.26.0000.

paragrafo lnico. Em consequéncia do disposto no caput do
art. 12, fica suprimida a eficacia do mencionado dispositivo legal.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogadas as disposicdes em contrario.

Plenario “27 de Marco”, 14 de setembro de 2021.
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