FRIBUSAL DE JUNTHCA

SDEFEVERETROY DE INTY

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SJ 1.2.1 - Serv. de Distrib. de Originarios do Orgdo Especial e
Céamara Especial

Praca da Sé s/n° - 1* Andar - Sala 145 - e-mail: sj1.2.1@tjsp.jus.br
- CEP: 01018-001

TERMO DE DISTRIBUICAO COM CONCLUSAO

O

Processo n”:
Classe — Assunto:
Autor:

Réu:

Relator(a):

Orgao Julgador:

2197682-31.2020.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Prefeito do Municipio de Mairipora

Presidente da Cimara Municipal de Mairipora
XAVIER DE AQUINO

Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade n° 2197682-31.2020.8.26.0000 .

Entrado em: 18/08/2020

Tipo da Distribuigdo: Livre

Impedimento: Magistrados impedidos N&o informado

Observagdo: Motivo do Estudo da Prevengdo Ndo informado

O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletronico, conforme descrito

abaixo:

RELATOR: Des. Xavier de Aquino
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL

Sao Paulo, 19/08/2020 16:02:10.

Mauricio Luis de Souza
Supervisor(a) do Servigo

CONCLUSAO

Fago estes autos conclusos ao Des. XAVIER DE AQUINO.

Sdo Paulo, 19 de agosto de 2020.

Mauricio Luis de Souza
Supervisor(a) do Servigo

fls. 24

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197682-31.2020.8.26.0000 e codigo 121567CF.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCO AURELIO GUISLANDE, liberado nos autos em 19/08/2020 as 16:05 .



fls. 256

LDE FEVEREIRO DY 1874

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade  Processo n° 2197682-31.2020.8.26.0000
Relator(a): XAVIER DE AQUINO
Orgdo Julgador: Orgido Especial

Vistos.

1. Processe-se, concedida a liminar para suspender a eficacia da
Lei n° 3.886/2020 do Municipio de Mairipord, presentes os

requisitos que a ensejam.

2. Com efeito, trata-se de lei de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a reserva de vagas a portadores de necessidades
especiais e com dificuldades de locomogdo em
estacionamentos publicos —zona azul—no Municipio, matéria
que, em juizo de cogni¢do sumaria se afigura como de
iniciativa reservada ao Executivo o que denota a presenca da
fumaca do bom direito; o perigo de dano decorre, por sua vez,
do fato de que a norma, tal como redigida, retira dos
portadores de necessidades especiais a isengdo de que

usufruiam por for¢a do dispositivo de lei revogado.

A e FArnmenta dn infarme o nrocesso 2197682-31.2020.8.26.0000 e codigo 121F201A.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 21/08/2020 as 13:38 .
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LDE FEVEREIRCDE 1874

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

3.

Intime-se o Presidente da Camara Municipal de Mairipord a

prestar informagdes, no prazo de 30 (trinta) dias.

Cite-se o d. Procurador-geral do Estado para os fins do art. 8°
da Lei 9869/99;

Ao depois, com a manifestagdo da i. Procuradoria-geral de

Justiga, voltem conclusos.

Int. Of.

Sdo Paulo, 21 de agosto de 2020.

XAVIER DE AQUINO
Relator

fls. 26

=
=

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 21/08/2020 as 13:38 .
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Camara Municipal de Mairipord

Estado de Sdo Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR
XAVIER DE AQUINO DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO/SP

Processo: 219768231.2020.8.26.0000

TTOCCOOU. 417/ V0 & e e —————

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA, ji qualificado nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, que Ihe move PREFEITO MUNICIPAL DE
MAIRIPORA, por sua Chefe de Procuradoria Juridica, vem, respeitosamente. 2
presenca de Vossa Exceléncia, considerando o R. Despacho que intimou este 2 tomar
conhecimento e apresentar informagoes, eXpor € requerer 0 que Seguc:

lpastadigital/sg.'abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 2197682-31 2020.8.26.0000 e codigo 12B62CF7.

pia do original, assinado digitalmente por ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 01/10/2020 as 10:17 , sob o nimero WPR020011382490.
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Camara Municipal de Mairipord

Estado de S3o Paulo

DA SINTESE DOS FATOS

Se trata de Agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Mairipord em face deste Presidente, contra Lei Municipal n®
3.886/2020, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a criacio do §5° € 6° a0 art. 1°
da Lei n° 3.013, de 31 de maio de 2010.

DO MERITO

DA COMPETENCIA DO VEREADOR LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

A CAmara Municipal popularmente conhecida como Cémara de
Vereadotes ¢ o 6rgio responsavel pelo exercicio do Poder Legislativo no Municipio.

Nesse sentido, se reinem de acordo com o disposto na Lei
Organica do Municipio, para promover 0 exercicio de suas fungoes.

Em consonancia com os artigos 29 a 31 da Constitui¢ao Federal
sio competéncias da Camara de Vereadotes: elaborar a Lei Orgdnica do
Municipio; fiscalizar e julgar as contas do Executivo; legislar sobre assuntos de
interesse local. '

A Carta Magna no artigo 29, Inciso IV, estabelece que o numero
de integrantes na Camara deva ser propotcional a populagio do municipio. Garante
também no Inciso VII do artigo 29 a inviolabilidade dos vereadores pot suas opinioes,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscti¢io do municipio.

A primeira atribuigio do Vereador que merece destaque ¢ a
funcio de representar. O Vereador ¢ responsavel por buscar no seio da sociedade
as preocupagdes coletivas trazendo para o debate na Camara questdes
relacionadas 2 seguranga publica, saneamento, limpeza, educagio, saude,
agricultura, meio ambiente, entre outros temas de interesse comum.

Outra importante atribuicio do Vereador que merece também
destaque é a fungdo de legislar. No modelo constitucional brasileiro, € competente
para iniciar projetos de Lei no Ambito Municipal o Vereador, bem como o Prefeito.

Paulo, protocolado em 01/10/2020 as 10:17 , sob o nimero WPRO2001 1382490.‘3&

.br.fpastadigitallsglabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197682-31.2020.8.26.0000 e codigo 12B62CF7.
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Cdmara Municipal de Mairipord

Estado de Sdo Paulo

DA COMPETENCIA EM CONJUNTO DE ACORDO COM A LEI
ORGANICA MUNICIPAL DE MAIRIPORA

SECAO II

“DAS ATRIBUICOES CONJUNTAS DA CAMARA
MUNICIPAL E PREFEITO

Artigo 8°. - Cabe a Cimara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

I - as previstas nos artigos 30, 145, 165 e 182 da Constitui¢io
Federal e 19 da Constituigdo Estadual;

II - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de
que resultem para o Municipio encargos nio previstos na
lei orgamentaria;

III - delimitar o perimetro urbano;

IV - dar nome aos proprios, vias e logradouros publicos,
assim como modifica-los.”

_ Conforme se observa o Artigo 8° da Lei Organica Municipal, a
competéncia NAO E PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.

Assim, esta equivocada a tese da inicial ao aduzir que a
competéncia para legislar sobre o assunto seria privativa do Executivo, pois, resta
claro que ha interesse local.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI 230/2019 / LEI
MUNICIPAL 3.886/2020

H4 muito venho estudando acerca da Constitucionalidade ou
Inconstitucionalidade de Lei do Poder Legislativo que onera ou nao a Municipalidade.

Certo é que o STF — Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
acerca deste entendimento, e a0 que me parece estd bem claro, inclusive ja com

REPERCUSSAO GERAL — Recurso Extraordinario 878.911.

mento é copia do original, assinado digitalmente por ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 01/10/2020 as 10:17 , sob o nimero WPRO20011382490.

ferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197682-31.2020.8.26.0000 e codigo 12B62CF7.
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Camara Municipal de Mairipord

Estado de S3o Paulo

O que inclusive me patrece bem claro que os Legisladores
Municipais ndo podem € alterar ou criar a estrutura, ou a atribuicio dos 6rgdos da
Administragio Pablica Municipal, bem como tratar do regime juridico dos servidores
publicos.

Como entio disse o Nobre Ministro Gilmar Mendes no Recutso
Extraordinario acima descrito:

“.no mérito, pela reafirmagio da jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que nio usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora ctie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 15 II, a, c € & da Constitui¢ao
Federal).”

Ainda que a referida Lei 3.886/2020, projeto de Lei 230/2019,
de autoria do Vereador Cicero Pereira dos Santos, nao esteja onerando os cofres
publicos, vale a mengao do Recurso Extraordinirio com Agravo, em que O Relator
Ministro Gilmar Mendes, julgou repercussio geral neste sentido:

DA REPERCUSSAO GERAL

AN N L LN A T D e

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES RECTE.( § ) : CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO ADV.(A S ) :]OSE’ LUIS GALAMBA
MINC BAUMFELD E OUTRO (A /S ) RECDO.(A /8 ) : PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/'S) : ANDRE TOSTES.

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas ¢
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nio usurpa a
competéncia_privativa_do_chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragio Piblica, nio trata_da sua estrutura ou da

I3

atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo _geral reconhecida com reafirmagio _da_jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordinrio provido.” (G.N)

forme o processo 2197682-31 '2020.8.26.0000 e codigo 12B62CF7.
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Camara Municipal de Mairipora

Estado de S3o Paulo

DA IMPORTANCIA DA LEI n° 3.886/2020 PARA O MUNICIPIO DE
MAIRIPORA

A lei 3.013 de 31 de maio de 2010, que dispoe sobre a reserva de
vagas aos portadores de necessidades especiais e com dificuldade de locomogao nos
estacionamentos publicos — Zona Azul — no Municipio de Mairipord, obriga que
sejam reservadas dois por centos das vagas de uso publico exclusivamente as pessoas
portadoras de necessidades especiais ou com dificuldade e locomogao.

A Lei 3.886/2020 determina que sejam entendidos como lugares
demarcados pela zona azul a integralidade das vagas de estacionamento, niao se
restringindo s vagas destinadas as pessoas com deficiéncia.

Primeiro cumptre ressaltar, que entra em contradicio o Sr.

Prefeito Municipal Antonio Shigueyuki Aiacyda, fundamentando o seu veto €

ajuizamento da presente Acio, quando no ano de 2010, sanciona a Lei n°® 3.013/2020

rojeto de lei 192/2020), de autoria parlamentar, que trata do mesmo assunto, ¢, veta

a lei. 3.886/2020, por set de autoria parlamentar, fundamentando ser de competéncia
do Executivo legislar sobre o assunto.

Pois bem, a referida lei é de suma importancia atualmente, cOmMo
¢ sabido, ndo ha o devido respeito as vagas de estacionamento pata pessoas com
deficiéncia fisicas & necessidades especiais.

Muitas das vezes, se utilizam indevidamente das vagas para
pessoas com deficiéncia € necessidades especiais, fazendo com que 0s cidaddos que
realmente precisam fiquem sem poder estacionar, por ndo haver lugares vagos.

A Lei 3.886/2020 traz a solugio para este problema,
determinando que as vagas em estaclonamentos publicos sejam na sua integralidade
disponibilizadas as pessoas com deficiéncia fisica ou portadora de necessidades
especiais, nio somente aquelas demarcadas, assim, nio faltariam vagas.

Vale ressaltar que em caso de vagas desocupadas por pessoas
com deficiéncia ou portadoras de necessidade especiais, 0 uso setia livre.

DOS PEDIDOS

Face ao exposto, requer seja REVOGADA A LIMINAR
CONCEDIDA para suspender os efeitos da referida Lei 3.886/2020, bem como, seja
JULGADA IMPROCEDENTE a presente Agdo direta de Inconstitucionalidade,

uma vez que em nada fere a Constituigdo e legislagdo vigente.

rotocolado em 01/10/2020 as 10:17 ,sob o nimero WPR020011382490.
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de 2020.

Estado de S3o Paulo

OAB/SP 429.685
Chefe da Procuradoria Juridica

Pede ¢ espera deferimento.
ELIZABETH AP. S. SILVA

Maitipora, 21 de setembro

Termos em que,
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Jistado de Sdo Paulo
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PORTARIANY 12, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020

A Mesa da Camara Municipal de Mairipord, no uso de suas
acordo com o disposto na alinea “a” do inciso 11

atnbugoes lepas ¢ repimentais e de
da alinea “a” do inciso IT do

do atipo XS da ler Organica do Municipio € no iten 2
ntipo 19 do Regmento Intermo, RESOLVE:

i

Art. 19 Nomear a senhorita ELIZABETH APARECIDA DOS

SANTOS SILVA, portadora da cedula de identidade n® 43.971 773-5 SSP/SP, inscrita
CPE sob o n® 442.638.838-45, inscrita no PIS/PASEP sob o n° 20485782833,

nuv
portadora da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social n® 077085, Série 00400-SP,
n® 121, Companhia [Fazenda

residente ¢ domiciliada na Rua Geraldo Aparecido F'ranco,

Belem, na cida
Procuradona Juridica,
deste Camara Municipal.

ar o cargo de Chefe da

de ¢ Comarca de Franco da Rocha, para ocup
ento em Comissdo

constante do Quadro de Cargos de Provim

§ 1" Referida servidora ficara subordinado diretamente ao
Prestdente da Camara e, na auséncia deste, a Diretora Administrativa.
Art. 2° As despesas decorrentes da execucdio desta Portaria

correrio por conta de verba propria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se

necessaro.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor nesta data, ficando revogadas

as disposigdes em contrario.
Comunique-se, afixe-se e cumpra-se.

Mairipord, 12 de fevereiro de 2020.

MESA DIRETIVA

/)

ANTONIO A AP0 BARBOSA DA SILVA

e

ceretario

(1 (o g
suveniLbo B 6 _ﬂ,__;&;z._sw

_2”’Seceretirio

\

CLENT

ftone,

y Cdmara Municipal de Mairipord

ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA J.m_pw&w.r.%:g.v 5. < e

2490.

Este documento é copia do original, assinado digi
; gitalmente por ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS Sl i
LVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Pa
ulo, protocolado em 01/10/2020 as 10:17 , sob o num
g [ 4 ero WPR02001138

Para conferir o original i . i fam | it
ginal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197682-31.2020.8.26.0000 e céd 12
-31. .8.26. e codigo 12B62D06.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000961621

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2197682-31.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA, ¢
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O  julgamento teve a participagio dos Exmo.
Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Presidente), DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES
DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO
NOTARANGELI, FABIO GOUVEA, RUY COPPOLA E LUIS SOARES
DE MELLO.

Sao Paulo, 24 de novembro de 2021.

Floe
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PODER JUDICIARIO

-!E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DF 3 EVERS RO 0

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2197682-31.2020.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MAIRIPORA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

MAIRIPORA

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 33.258

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 3.886/2020, do Municipio de Mairipord, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criagdo do § 4° ao
art. 1° da Lei n® 3.013, de 31 de maio de 2010, estabelecendo
como lugares demarcados pela zona azul a integralidade das
vagas de estacionamento, ndo se restringindo as vagas
destinadas ds pessoas com deficiéncia. Norma anterior que
previa que dois por cento (2%) das vagas em estacionamento
regulamentado seriam de portadores de deficiéncia, com
marcagdes tendo em vista estudos de comodidade e locomog@o
dos portadores de necessidades especiais, sem 6nus. Ato tipico
de policia administrativa, disciplinando a frui¢do de bem
publico que ndo se insere na competéncia comum entre 0s
poderes legislativo e executivo, sequer se podendo considerar
a existéncia de interesse local a justifica-la. Afronta ao
principio da separagdo dos poderes e a competéncia reservada
ao Chefe do Executivo, tratados nos arts. 5°, 47, II, XIV e XIX,
“a” da Carta Estadual, aplicdveis aos Municipios por for¢a do
art 144 da citada Carta. Precedentes da Corte.

Agao procedente.

Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade Lei Municipal de Mairipora/SP n°

3.886/2020, que dispde sobre a criacao do § 4° ao art. 1° da

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 26/11/2021 as 16:44 .
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- PODER JUDICIARIO
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Lei n° 3.013, de 31 de maio de 2010, versando sobre a
reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais e
com dificuldade de locomogao nos estacionamentos publicos
- zona azul - no municipio.

Alega o autor que a norma combatida, de
inciativa de parlamentar, legislou sobre matéria de
competéncia exclusiva do Executivo, sem que fossem
seguidas importantes diretrizes constitucionais estaduais e
federais, bem como de legislacao infraconstitucional patria;
diz que apesar de louvavel, a Lei n° 3.886/2020 acaba por
esvaziar a norma original, de competéncia do Executivo,
retirando a eficacia normativa do artigo 1°, caput, da Lei
3.013/2010, bem como por inserir redacdo que a torna
inaplicavel, ao indiretamente impor obrigacoes ao Executivo;
assevera que a norma anterior previa que dois por cento (2%)
das vagas em estacionamento regulamentado seriam de
portadores de deficiéncia (art. 1°, caput), sendo que haveria
um procedimento prévio de cadastro (paragrafos, do art. 1°) e
marcacoes, tendo em vista estudos de comodidade e
locomocao dos portadores de necessidades especiais (art. 2°);
diz que a lei guerreada excluiu a isencao de tarifa de zona
azul destinada aos portadores de necessidades especiais;
aduz a evidencia de vicio formal subjetivo, afrontando os
arts. 5° art. 24, § 2° art. 47, incisos II, XI, XVIII e XIX,
alinea “a”, todos da CE na medida em que a matéria da
legislacao aborda tema de reserva da administracdo, tange a

organizacao administrativa de espaco publico, em especial a

3
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demarcacao de zonas azuis e a concessdo de isencao de
tarifas para portadores de necessidades especiais,
adentrando seara atinente as realizacoes materiais inerentes
a Administracao; requer cumulativamente a concessao de
efeito repristinatorio para o retorno de efeitos da redacao do
antigo § 4°, do art. 1°, que foi revogado e, assim, excluiu de
existéncia juridica a isencao tarifaria aos portadores de
necessidades especiais.

Processada a acao, com concessao de liminar
(fls. 25/26), sobreveio informacdes do Presidente da Camara
Municipal de Mairipora (fls. 32/37), batendo-se pela
constitucionalidade da norma.

Sem manifestacdo do i. Procurador-geral do
Estado (fls. 43).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica
(fls. 50/595) pela procedéncia da acéo.

Noticiou-se nos autos o falecimento do autor,
procedendo-se a substituicao processual (fls.46/47 e 65),
com regular manifestacao do i. Procurador-geral de Justica
(fls. 81/83).

E o relatorio.

A acao procede.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade Lei Municipal n° 3.886/2020, do
Municipio de Mairipora, que que dispde sobre a criacao do §
4° ao art. 1° da Lei n° 3.013, de 31 de maio de 2010, versa

sobre a reserva de vagas aos portadores de necessidades

b o

f iz
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especiais e com dificuldade de locomogao nos
estacionamentos publicos - zona azul - no municipio.

Este é o texto do dispositivo de lei guerreado:

“LEI MUNICIPAL N° 3.886, DE 17 DE FEVEREIRO
DE 2020

Dispoe sobre a criacdo do § 4° ao art. 1° da Lei
n° 3.013, de 31 de maio de 2010.

O Presidente da Camara Municipal de Mairipora. Faco
saber que a camara municipal manteve e eu
promulgo, nos termos do inciso IV do art. 26 da Lei
Organica do Municipio, a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o § 4° ao art. 1° com a seguinte
redacao:

"Art, 1%,

g 19,

§ 2°..

8§ 3%

§ 4° Entende-se como lugares demarcados pela
zona azul a integralidade das vagas de

estacionamento, nao se restringindo as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Mairipora, 17 de fevereiro de 2020.”

Alega o autor que a norma anterior previa que
dois por cento (2%) das vagas em estacionamento
regulamentado seriam de portadores de deficiéncia (art. 1°,
caput), sendo que haveria um procedimento prévio de
cadastro (paragrafos, do art. 1°) e marcacoes tendo em vista
estudos de comodidade e locomocao dos portadores de

necessidades especiais (art. 2°) e o que a lei objeto de
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inconstitucionalidade fez foi excluir a isencao de tarifa de
zona azul destinada aos portadores de necessidades
especiais do antigo art. 1°, § 4° (redacao dada pela Lei n°® Lei
n° 3441/2014), na medida em que adotou a numeracao
expressa de § 4° ao art. 1°, revogando o conteudo anterior.

Razao lhe assiste.

O § 4° do art. 1° da Lei n° 3.013, de 31 de maio
de 2010, revogado pela norma combatida tinha a seguinte

redacao:
"LEI N° 3013, DE 31 DE MAIO DE 2010.

"DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS AOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E
COM DIFICULDADE DE LOCOMOCAO NOS
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS - ZONA AZUL -
NO MUNICIPIO DE MAIRIPORA."

Art. 1° Ficam reservadas dois por cento das vagas em
estacionamento regulamentado de uso publico, para
serem utilizadas exclusivamente por veiculos que
transportem pessoas portadoras de necessidades
especiais ou com dificuldade de locomogao.

§ 1° Para a utilizagdo das vagas especificadas no caput
do art. 1°, € necessario o cadastramento que devera
ser realizado pelo departamento competente,
competente, conforme modelo constante na Resolucéao
n® 304, de 18 de dezembro de 2008, do Conselho
Nacional de Transito, com o fornecimento dos dados
pessoais tais como nome, data de nascimento, sexo,
numero da carteira de identidade, Codigo
Internacional de Doeng¢as - CID, e-mail, endereco,
telefone etc.

§ 2° A credencial sera entregue apos a conferéncia dos
documentos e mediante a assinatura do "Termo de
Responsabilidade" conforme modelo anexo, que fica
fazendo parte integrante da presente Lei.
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§ 3° A retirada da credencial podera ser feita por
procurador com poderes especificos para esta
finalidade.

§ 4° Fica o portador de necessidades especiais e
com dificuldade de locomocao, devidamente
habilitado e cadastrado através da Prefeitura
Municipal, autorizado a estacionar seu veiculo,
sem Onus, em lugares demarcados pela Zona Azul.
(Redacdo acrescida pela Lei n° 3441/2014)

Art. 2° As vagas estabelecidas nesta Lei deverao ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade
aos portadores de necessidades especiais e com
dificuldade de locomocéo.

Art. 3° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas
deverao exibir a credencial de que trata o art. 2° sobre
o painel do veiculo, ou em local visivel para efeito de
fiscalizacao.

Art. 4° As vagas reservadas nos termos desta Lei
deverao apresentar indicacao sobre a finalidade e
sobre as condigoes para a sua utilizacao.

estacronamento—rotativer (Suprimid pela Lei
n° 3441/2014)

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei no prazo de sessenta dias a partir da sua
publicacéo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrao por conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas, se necessarias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao, ficando revogados a alinea "a" e o inciso I
do art. 3° da Lei Municipal n° 2.080, de 7 de maio de
2001.”

Com a novel redacado dada ao § 4° do artigo 1°
da Lei 3.013/2010, pela Lei n°® 3.886/2020, ora impugnada,

as vagas anteriormente demarcadas para utilizacao pelos
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portadores de deficiéncia desapareceram, assim como a
gratuidade na sua utilizacao.

Trata-se aqui de edicdo de norma pelo
parlamento, que dispds sobre ato tipico de policia
administrativa, disciplinando a fruicao de bem publico, o que
nao se insere na competéncia comum entre os poderes
legislativo e executivo, sequer se podendo considerar a

existéncia de interesse local a justifica-la.

97682-31.2020.8.26.0000 e codigo 17A221BB.

Observa-se, aqui, pois, evidente violacao ao
principio da separacao dos poderes insculpido no artigo 5°,
bem assim invasdo a competéncia reservada ao Chefe do
Executivo de que trata o artigo 47, II, XIV, XIX, “a”, ambos da
Constituicao Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do

artigo 144 da citada Carta, verbis:

“Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicées previstas nesta Constituicdo:
Ll

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcao superior da administracdo estadual;

[-]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

[-]

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

organizagdo e funcionamento da administracdo
estadual, quando ndao implicar aumento de despesa,
nem criacao ou extingdo de 6rgdos piiblicos.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarao por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 26/11/2021 as 16:44 .
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Constituigdo.

Quadra ressaltar que a regulamentacao de
estacionamento de veiculos e questoes afetas ao transito em
vias publicas é ato que se insere na gestao administrativa do
Municipio, a cargo do Chefe do Executivo, por expressa
disposicdo do artigo 24, incisos I e X do Codigo Brasileiro de

Transito que dispoe que:

“Capitulo II - DO SISTEMA NACIONAL DE
TRANSITO
Secado I - Disposicoes Gerais

Art. 24. Compete aos orgaos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito
de sua circunscricao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de
transito, no ambito de suas atribuigées;

X - implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias;”...

Alias, como deixou assente o i. Procurador-
geral de Justica no lucido parecer de fls. 50/55, trazendo a

colacao julgados desta Corte:

“A regulamentagdo do estacionamento de veiculos em
vias publicas é tipico ato de policia administrativa por
disciplinar a fruicdo desses bens publicos. A decisdo
sobre suas regras — in casu, de modificacdo da
quantidade de vagas de estacionamento rotativo
destinadas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida — reflete o exercicio da gestdao administrativo-
patrimonial sobre a utilizagdo de bens publicos de uso
comum do povo.

Sob este angulo, denota-se a violagao ao principio da
separacdao dos poderes pela usurpac¢do da reserva da
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Administracdo, perceptivel a partir dos incisos II, XIV e
XIX, “a”, do artigo 47, combinado com o artigo 5° da
Constituicao Estadual, aplicavel aos Municipios por
forca de seu artigo 144.

Portanto, a lei local contestada estd acoimada de vicio
de inconstitucionalidade por configurar intromiss@o
indevida do Poder Legislativo na esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo, o que patenteia vilipéndio
ao principio de separagdo de poderes.

Neste sentido, ja decidiu esse egrégio Tribunal de
Justica que:

“a regulamentacdo do estacionamento na via publica é
consequéncia natural dessa administracao,
constituindo matéria de exclusiva atribuicdo do Prefeito,
nao cabendo & Camara Municipal dizer que os
integrantes desta ou daquela categoria profissional
devem estacionar seus veiculos aqui ou acold. E
matéria de execucdo e ndo de legislagdo. No que diz
respeito a isencdo de pagamento nas Zonas Azuis'
também fica caracterizada a invasdo na esfera de
poder do Executivo. As 'Zonas Azuis' produzem receita
que ingressa no orcamento municipal. Leis que afetam a
produgao da receita sao de iniciativa do Prefeito”. (IAI
30.581-0/5, Orgdo Especial, Rel. Des. Barbosa Pereira,
10- 04-1996).

Na mesma trilha, trago a colagdo outro julgado, da
lavra do nobre Justice Carlos Bueno, assim ementado:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
1.712, de 27-8-2019, do Municipio de Registro, de
iniciativa parlamentar, que isenta idosos e pessoas com
necessidades especiais do pagamento do valor de
estacionamento rotativo Disciplina do uso privativo de
bem publico de uso comum do povo Usurpagdo de
competéncia Ocorréncia. Projeto de lei. Sancdo. A mera
vontade do Prefeito Municipal ndo ¢é juridicamente
suficiente para convalidar defeitos provenientes do
descumprimento da Constituicdo. Subsisténcia do vicio.
Estacionamento em vias ptblicas. Bem de uso comum
do povo. Competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre gestdao administrativa. Vicio
de iniciativa. Matéria que se insere no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao
chefe do Poder Executivo Municipal. Violagdo aos arts.
5% 47, 1I, XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por forca
do art. 144, todos da ConstituicGo do Estado de Sdo
Paulo. Inconstitucionalidade  reconhecida.  Acdo
procedente.” (ADI 2169387-18.2019.8.26.0000, Rel.
Des. Carlos Bueno, 27/11/2019)
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E em julgado mais recente, de relatoria do e.
Desembargador JACOB VALENTE, j. em 14 de julho de 2021,

assim se decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
4.760, de 09 de novembro de 2012, do Municipio de
Mogi Guacgu, de iniciativa parlamentar com integral veto
do Prefeito, que dispoes sobre a 'cobertura de sinistros
(roubo/ furtos) de veiculos automotores nas dreas de
estacionamento rotativo e pago (zona azul), com outras
providéncias' - Alegacdo de usurpag¢do da competéncia
privativa do Poder Executivo, violando a separa¢do os
poderes, bem como nao indica¢do da fonte de custeio -
VICIO DE INICIATIVA Projeto apresentado por
parlamentar direcionado a implementacdo de cobertura
securitaria no servigo publico prestado sob forma de
estacionamento rotativo em vias publicas (zona azul) -
Descaracterizacdo da natureza autorizativa em fung¢do
de diretrizes que colocam obrigatoriedades a serem
cumpridas pelo Poder Executivo Prerrogativa
estabelecida no inciso X do artigo 24 do Cédigo
Brasileiro de Transito (Lei Federal 9503/97, com a
redacao da Lei 13.154/2015), que nao caracteriza
a competéncia concorrente do Poder Legislativo
para atuar na regulamentacdao do estacionamento
rotativo pago nas vias publicas - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA Impossibilidade do Poder
Legislativo, ainda que no exercicio da
competéncia concorrente, adentrar em matéria de
gestao administrativa, de iniciativa privativa do
Poder Executivo Lei objurgada que cria critérios
que sao da alcada dos orgao executivos de
transito do Municipio - CUSTEIO Indenizac¢ées que
nao podem ser consideradas despesas 'pontuais’ na
forma do preceito do TEMA 917 em repercussdo geral
do S.T.F., ou com limite de pagamento somente com as
receitas obtidas na cobran¢a da zona azul, dependendo
de estudos do Poder Executivo para previsGo no
orcamento anual em fung¢do das estatisticas criminais
em cada localidade - REGULAMENTACAO
Determinag¢do no artigo 6° da referida Lei da sua
regulamentacao pelo Poder Executivo no prazo maximo
de 120 dias, sob pena de vigéncia automdtica -
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Auséncia de  hierarquia entre os Poderes -
Inconstitucionalidade verificada nesse dispositivo -
Ofensa aos artigos 5°% 47, incisos II, XIV e XIX, alinea
‘a’; e 144 da Constituicdo Estadual Precedentes deste
Orgao Especial MODULACAO Aplicacdo de efeitos 'ex
nunc' para preservacdo do ato juridico perfeito das
indenizacoes pagas desde a vigéncia na norma, em
2012 - Acao julgada procedente, com modulagdo. (ADI
2286026-85.2020.8.26.0000, VU).

No mesmo sentido confira-se: ADI
2198239-18.2020.8.26.0000, Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI, i em 07/07/2021; ADI

2242471-18.2020.8.26.0000, Rel. Des. SOARES LEVADA, j.
em 30/06/2021; ADI 2155826-87.2020.8.26.0000, Rel. Des.
MOACIR PERES, j. em 07/04/2021, entre outros.

Por fim, com a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.886/2020, revigora-se o
texto do § 4°, artigo 1° da Lei n°® 3.013/2010, com a redacéao
que lhe fora dada pela Lei n °3441/2014 pois, consoante
escreve o Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, “a premissa
da nado-admissdo dos efeitos vdlidos decorrentes do ato
inconstitucional conduz, inevitavelmente, a tese da
repristinacdo da norma revogada. E que, a rigor légico, sequer
se verificou a revogacdo no plano juridico. De fato, admitir-se
que a norma anterior continue a ser tida por revogada
importard na admissao de que a lei inconstitucional inovou na
ordem juridica, submetendo o direito objetivo a uma vontade
que era viciada desde a origem. Nao ha teoria que possa

resistir a essa contradicdo"?

1 Interp;etag:do e;‘lplicdcdo &a Constitu_icéo.wsﬂéo _Paulo: Saraiva, 3* edicao, p..92 793,
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a
XAVIER DE AQUINO
RELATOR

declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 3.886,

acao para
de 17 de fevereiro de 2020, do Municipio de Mairipora.



Estado de Sdo Paulo

EDITAL
DECRETO LEGISLATIVO N° 172 DE 2021
Cessa a executoriedade da Lei n® 3.886, de 17 de fevereiro de 2020, gue Dispde sobre a
criagdo dos §§ 5°e 6°ao art. 1°da Lei n° 3.013, de 31 de maio de 2010, em virtude da
procedéncia da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2197682.31.2020.8.26.0000.

0 Presidente da Camara Municipal de Mairipora, Vereador Ricardo Messias
Barbosa, no uso de suas atribuicdes, e de acordo com o disposto no inciso IV do art. 26 da
Lei Organica e na alinea “h” do inciso Il do art. 21 do Regimento Interno, promulga o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica cessada a executoriedades da Lei Municipal n® 3.886, de 17 de
fevereiro de 2020, que Dispde sobre a criagdo dos §§ 5° e 6° ao art. 1° da Lei n® 3.013, de 31
de maio de 2010, em virtude da procedéncia da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2197682.31.2020.8.26.0000.
§ 1° Fica revigorado o texto do § 4°, art. 1° da Lei n® 3.013, de 31 de maio de

2010, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n® 3.441, de 27 de agosto de 2014.
§ 2° Em consequéncia do disposto no caput do art. 1°, fica suprimida a
eficacia do mencionado dispositivo legal.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Plenario “27 de Margo”, 14 de dezembro de 2021.

0 MES#Z/BARBGSA

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Mairipora, aos 15 de

dezembro de 2021. 6“

MARIA ISABEL MAZZILE&CO@I’A JOSE APARECIDO PEREIRA DE CARVALHO

Diretora Administrativa Diretor Juridico

Camara Municipal de Mairipord



Ano XVII - Edi¢do 1101
¥ Sexta-feira, 28 de janeiro de 2022

Municipal de Mairipora

DECRETO LEGISLATIVO N° 172 DE 2021

Cossa & exvouloriadade da Lei i° 3,686, de 17 de leversiro de 2020, que Dispoe sobve & criagdo
dos § 5° e 6° a0 art. 19 da Lei n° 3.013, de 31 de majo de 2010, em virtude da procedéncss cda
Agéo Dveta de inconstitucionalidade n® 2197682.31.2020.8.26.0004.

0 Presidente da Cdmara Municipal de Mairipord, Vereador Ricardo Messias Barbosa, no uso de suas atribuigdes, &
de acordo com o disposto no inciso IV do art. 26 da Lei Orgénica e na alinea “h” do inciso Il do art. 21 do Regimeto
Interno, promulga o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art 1° Fica cessada a executoriedades da Lei Municipal n® 3.886, de 17 de feversiro de 2020, que Dispde sobee &
criagao dos §§ 5° e 6° 80 art 1° da Lei n® 3.013, de 31 de maio de 2010, em virtude da procedéncia da Agao Cireta
de Inconstitucionalidade n® 2197682.31.2020.8.26.0000.

§ 1° Fica revigorado o texto do § 4°, art. 1° da Lel n® 3.013, de 31 de malo de 2010, com a redagdo que the foi dada
pela Lei n® 3.441, de 27 de agoste de 2014,

§ 2° Em consequéncia do disposto no capud do art. 19, fica suprimida a eficicia do mencionado dispositivo legal.

Arl. 2 Esle decrelo legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.ficando ravogadas as disposigoes em con-
traro.

\ Pienario “27 de Margo™, 14 de dezembro de 2021

RICARDO MESSIAS BARBOSA
Presidente

Registrado e publicado na Secrefarla da Camara Munlcipal de Malrdpora, aos 15 de dezembro de 2021

MARIA ISABEL MAZZILLI COSTA JOSE APARECIDO PEREIRA DE CARVALHO
Diratora Administrativa Diretor Juridicc
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