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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2197671—02.2020.8.26.0000
Relator(a): MARCIO BARTOLI
Orgio Julgador: ()rgz’io Especial

Prefeito. Suscita desobediéncia ao artigo 5°; art. 24, § 2° artigo 47, incisos II, X1, XVIII
¢ XIX, alinea “a”; artigo 117, caput ¢ paragrafo tnico; e artigo 144, todos da
Constituigdo Estadual do Estado de Sdo Paulo. Requer a concessio da liminar para

suspender os efeitos do ato normativo impugnado (fls. 01/14).

Indefiro a liminar pretendida, pois a breve fundamentagio
do alegado periculum in mora nio logrou comprovi-lo. De fato, nio se vislumbra
prejuizo decorrente da concessao (ou ndo) do provimento jurisdiciona] apenas quando

do julgamento da a¢ao pelo Colegiado.

Ademais, ndo ests indubitavelmente comprovado o fimus
boni juris. Em analise perfunctéria, (inica permitida neste momento processual, o caso

aparenta contrariar g Jurisprudéncia dominante do Orgao Especial, assemelhando-se a



PRIBUNAL DE JUSTICA

SOE VEVEREIRO D8 e

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

intimeros outros em que o foi julgado improcedente o pedido da inicial.

2. Nos termos dos artigos 229 do RITJSP e §° da Lei n°
9.868/99, comunique-se e requisitem-se informagdes ao Presidente da Camara
Municipal de Mairipora, a respeito da matéria suscitada na presente ag¢do, no prazo de
trinta dias. Em seguida, cite-se a Procuradoria-Geral do Estado, para que, no prazo de
quinze dias, apresente a defesa do texto impugnado, em consonancia com os artigos 90,
§2°, da Constitui¢do Estadual, e 8° da Lej n° 9.868/99.

3. Apos, abra-se vista a Procuradoria-Geral de Justiga, para
parecer, conforme artigo 90, §1°, da Constituigdo Estadual. Na sequéncia, tornem os

autos conclusos.

Sdo Paulo, 20 de agosto de 2020.

MARCIO BARTOLI
Relator
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Camara Municipal de Mairipora

Estado de S3o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR
MARCIO BARTOLI DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO/SP

Processo: 2197671-02.2020.8.26.0000

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. _DE
MAIRIPORA, ji qualificado ngg autos da  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. que lhe move PREFEITOQO MUNICIPAL DE
MAIRIPORA, por sua Chefe de Procuradoria Juridica, vem, respeitosamente, 2
presenca de Vossa Exceléncia, considerando o R. Despacho que intimou este a tomar
conhecimento e apresentar informagdes, expor e requerer o que segue:

0 as 16
13669540.

-02.2020.8.26.0000 e cédigo

PARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 30/11/202
tps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197671

o digitalmente por ELIZABETH A

mento € cdpia do original, assinad
ferir o original, acesse o site ht

b
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Estado de S3o Paulo

DA SINTESE DOS FATOS

DO MERITO

DA COMPETENCIA DO VEREADOR LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

A Camara Municipal popularmente conhecida como Camara de
Vereadores ¢ o 6rgio responsavel pelo exercicio do Poder Legislativo no Municipio.

Nesse sentido, se rednem de acordo com o disposto na Iei
>
Otganica do Municipio, para promover o exercicio de suas funcoes.

Em consonincia com os artigos 29 a 31 da Constituicio Federal
sd0 competéncias da Cimara de Vereadores: elaborar a Lei Orginica do
Municipio; fiscalizar e Julgar as contas do Executivo; legislar sobre assuntos de
interesse local,

relacionadas 3 seguranga publica, $aneamento, limpeza, educagio, saude,
agricultura, meio ambiente, entre outros temas de interesse comum,

destaque ¢ a funcio de legislar. No modelo constitucional brasileiro, ¢ competente
para iniciar projetos de Lei no 4mbito Municipal o Vereador, bem como o Prefeito.

Cdmara Municipal de Mairipord

igo 13669540,

aulo, protocolado em 30/11
-02.2020.8.26.0000 e c6d

ARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paul

://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197671

igitalmente por ELIZABETH AP

mento € cdpia do original, assinado di
ferir o original, acesse o site https

:
Para co
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Camara Municipal de Mairipora

Estado de S3o Paulo

DA COMPETENCIA EM CONJUNTO DE ACORDO COMALEI
ORGANICA MUNICIPAL DE MAIRIPORA

SECAO I1

“DAS ATRIBUICOES CONJUNTAS DA CAMARA
MUNICIPAL E PREFEITO

Artigo 8°. - Cabe a CAmara Municipal, com a sangio do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

I - as previstas nos artigos 30, 145, 165 e 182 da Constituigio
Federal e 19 da Constitui¢do Estadual;

IT - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de
que resultem para o Municipio éncargos nio previstos na
lei orgamentaria;

II - delimitar o perimetro urbano;

IV - dar nome aos Proprios, vias e logradouros publicos,
assim como modifica-los.”

. Conforme se observa o Artigo 8° da Lei Orginica Municipal, a
competéncia NAO E PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL,

Assim, estd equivocada 2 tese da inicial a0 aduzir que a
competéncia para legislar sobre o assunto seria privativa do Executivo, pois, resta
claro que hi interesse local, haja vista o intuito de proteger o povo desta Cidade.,

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI 223/2019 / LEI
MUNICIPAL 3.885 /2020

Ha muito venho estudando acerca da Constitucionalidade oy
Inconstitucionalidade de [ e do Poder Legislativo que onera ou nio a Municipalidade,

Certo é que o STF — Suptemo Tribunal Federal j& se manifestou
acerca deste cntendimento, e ao que me parece estdi bem claro, inclusive ja com

REPERCUSSAO GERAL - Recurso Extraordinario 878.911.

O que inclusive me parece bem claro que os Legisladores
Municipais nio podem ¢ alterar ou criar 2 cstrutura, ou a atribuicio dos orgaos da

/11/2020 as 16:52 , sob
cédigo 13669540.

por BETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 30

cesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197671-02.2020.8.26.0000 e

ginal, assinado digitalmente por EL|ZA

mento é copia do ori
ferir o original, a
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Camara Municipal de Mairipord

Estado de S3o Paulo

Administracio Pdblica Municipal, bem como tratar do regime juridico dos servidores
publicos.

Como entio disse o Nobre Ministro Gilmar Mendes no Recurso
Extraordinirio acima descrito:

“..no mérito, pela reafirmag¢io da jutisprudéncia desta
Corte no sentido de que nio usutpa a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora ctie despesa para a Administragio Piiblica,

juridico de servidores publicos (art. 61, §S15 1 a c e ¢ da Constituicio
Federal).”

Recurso Extraordinirio com Agravo, em que o Relator Ministro Gilmar Mendes,

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO C OM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
RETLATOR : MIN. GILMAR MENDES RECTE. § ) - CAMARA

privativa do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nio usurpa a
competéncia_privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa 1. do Publica, nio trata da sua es

Repercussio geral reconhecida _com_reafirmacio da Jutisprudéncia desta
Corte. 5, Recurso extraordindrio provido,” (G.N)

DA IMPORTANCIA DA LEI n° 3.885/2020 PARA O MUNICIPIO DE
MAIRIPORA
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Camara Municipal de Mairipora

Estado de S3o Paulo

Se trata de lei que dispée sobre a obrigatoriedade das empresas
de transporte coletivo urbano a divulgarem no letreiro frontal avisos de roubo ou
furto e outras ocorréncias criminais e d4 outras providéncias.

Face a0 aumento do indice de violéncia neste Municipio, o nobre
Vereador propés a presente lei, com o objetivo de proteger a vida dos passageiros do
transporte coletivo.

A ideia da lei n° 3.885/2020 consiste na hipétese da ocorréncia
de crimes no intetior do veiculo de transporte publico coletivo, 0 motorista ou o
cobrador acionem um comando que mude o letreiro frontal do veiculo para que emita
a mensagem “SOCORRO”, tornando assim, a agdo dos criminosos como publica,
bem como, agilizando a chegada da policia militar ou guarda civil municipal.

Vale ressaltar que a presente lei j4 foi implementada em diversos
municipios do pafs, inclusive h4 lei idéntica no Municipio de Santos sob o n°
3.420/2018.

DOS PEDIDOS

Face a0 exposto, tequer seja REVOGADA A LIMINAR
CONCEDIDA para suspender os efeitos da referida Lei 3.885/ 2020, bem como, seja
JULGADA IMPROCEDENTE 2 presente Acio direta de Inconstitucionalidade,

uma vez que em nada fere a Constituicio e legislagio vigente.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
Mairipori, 30 de novembro de 2020.

ELIZABETH AP. S. SILVA
OAB/SP 429.685
Chefe da Procuradoria Juridica
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AA S P Data impressdo: quarta-feira, 07 de abril de 2021 - 08h14
Associado: ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA
Alz Associagdo dos Advogados |OAB: 429685
de Sdo Paulo
1. T)-SP
Disponibilizacdo: quarta-feira, 7 de abril de 2021.
Arquivo: 696

Publicagao: 46

SEGAO III Subsecdo VIII - Resultado de Julgamentos (inicio de prazo

recursal somente apés intimacédo do acérddo na Subsecgao IX) Orgio

Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgao Especial - Palacm da Justica - sala 309

SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO(A) ORGAO ESPECIAL, REALIZADA EM 31
DE MARGO DE 2021 PRESIDIDA PELO EXMO(A). SR(?). DES. PINHEIRO FRANCO,
SECRETARIADA PELO(A) SR.(2) SULIENE CALEFE DOS SANTOS CHICONELLI. A
HORA LEGAL, PRESENTES OS EXMOS. SRS. DES. LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO
ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ,
ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, VICO MANAS E ARTUR MARQUES. PRESENTE, AINDA, O EXMO. SR. DR.
WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA JURIDICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. LIDA E APROVADA A ATA DA SESSAO ANTERIOR. O
EXMO SR. DES. PINHEIRO FRANCO PROPOS VOTO DE PROFUNDO PESAR A FAMiLIA
DOS EXMOS. SRS. DES. MARCO ANTONIO DE LORENZI E LUIZ ALBERTO DE
LORENZI, EM VIRTUDE DO FALECIMENTO DE SUA GENITORA, ILMA. SR2. EDERLE
CIASCA DE LORENZI.A SEGUIR FORAM JULGADOS OS SEGUINTES FEITOS:
2197671-02.2020.8.26.0000 - Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res.
551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sdo Paulo - Relator: Des.: Marcio Bartoli
- Autor: Prefeito do Municipio de Mairipord - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Mairipord - JULGARAM A AGAO PROCEDENTE, COM EFEITOS ?EX TUNC?. V.U. -
Advogada: Fatima Cristina Pires Miranda (OAB: 109889/SP) (Procurador) -
Advogado: Wilton Luis da Silva Gomes (OAB: 220788/SP) (Procurador) - Advogado:
Cristiano Vilela de Pinho (OAB: 221594/SP) (Procurador) - Advogada: Elizabeth
Aparecida dos Santos Silva (OAB: 429685/SP) (Fls: 40)
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Associado: ELIZABETH APARECIDA DOS SANTOS SILVA
Associagdo dos Advogados |OAB: 429685

de S3o Paulo

‘ A A S P Data impress&o: quinta-feira, 15 de abril de 2021 - 09h32
A,

1. TJ-SP
Disponibilizagdo: quarta-feira, 14 de abril de 2021.
Arquivo: 212
Publicagdo: 18
SECAO III Subsecdo IX - Intimacdes de Acérdios Orgédo Especial, Camara
Especial e Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do ()rgﬁo
Especial - Palacio da Justica - sala 309
N© 2197671-02.2020.8.26.0000 - Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res.
551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S&o Paulo - Autor: Prefeito do Municipio
de Mairipord - Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Mairipord - Magistrado(a)
Marcio Bartoli - JULGARAM A AGCAO PROCEDENTE, COM EFEITOS ?EX TUNC?. V.U. -
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO LIMINAR DE
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA LEI MUNICIPAL NO© 3.885/2020. LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ?DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO A DIVULGAR NO LETREIRO
FRONTAL, AVISOS DE ROUBO OU FURTO E OUTRAS OCORRENCIAS CRIMINAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS?.A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. NAO JOCORRENCIA. ROL TAXATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. OCORRENCIA. INGERENCIA NOS CONTRATOS FIRMADOS PELA
ADMINISTRAGAO COM OS PRESTADORES DE SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO.
INVASAO DE FUNGOES ADMINISTRATIVAS TIPICAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, COMO FUNCIONAMENTO, PLANEJAMENTO E DIRES;AO SUPERIOR DA
ADMINISTRAGAO. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
RUPTURA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.AGAO JULGADA PROCEDENTE. ART. 1007 CPC - EVENTUAL
RECURSO - SE AO STJ: CUSTAS R$ 194,12 - (GUIA GRU NO SITE
http://www.stj.jus.br) - RESOLUGAO N. 02 DE 02/01/2020 DO STJ; SE AO STF:
CUSTAS R$ 214,71 - GUIA GRU - COBRANCA - FICHA DE COMPENSACAO - (EMITIDA
ATRAVES DO SITE www.stf.jus.br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 118,90 -
GUIA FEDTJ - COD 140-6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET - RESOLUGAO N. 662
DE 10/02/2020 DO STF. Os valores referentes ao PORTE DE REMESSA E RETORNO,
ndo se aplicam aos PROCESSOS ELETRONICOS, de acordo com o art. 49, inciso II,
da RESOLU(;AO N. 662 DE 10/02/2020 DO STF. - Advs: Fatima Cristina Pires Miranda
(OAB: 109889/SP) (Procurador) - Wilton Luis da Silva Gomes (OAB: 220788/SP)
(Procurador) - Cristiano Vilela de Pinho (OAB: 221594/SP) (Procurador) - Elizabeth
Aparecida dos Santos Silva (OAB: 429685/SP) - Palacio da Justica - Sala 309
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2021.0000251587

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2197671-02.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MAIRIPORA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS
“EX TUNC”. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE,
TORRES DE CARVALHO, VICO MANAS, ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, FERREIRA
RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.

Sao Paulo, 31 de margo de 2021

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica

;te documento é copia do original, assinado digitaimente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 05/04/2021 as 19:32 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2197671-02.2020.8.26.0000

Mairipora

Requerente: Prefeito do Municipio de Mairipora
Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Mairipora

43.294

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar de
suspensdo dos efeitos da Lei Municipal n° 3.885/2020. Lei
municipal, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas de transporte coletivo urbano a
divulgar no letreiro frontal, avisos de roubo ou furto e outras
ocorréncias criminais e da outras providéncias”.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Nao ocorréncia.
Rol taxativo.

Inconstitucionalidade Material. Ocorréncia. Ingeréncia nos
contratos firmados pela administragdo com os prestadores de
servigo de transporte coletivo. Invasdo de fungdes administrativas
tipicas do Chefe do Poder Executivo, como funcionamerto,
planejamento e dire¢do superior da administragdo. Infringéncia ao
principio da Separagdo dos Poderes. Ruptura do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

Agdo julgada procedente.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2197671-02.2020.8.26.0000 - Séo Paulo - VOTO N° 2/15

JERC
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ste documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 05/04/2021 as 19:32 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

1. Trata-se de Acéao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo entdo Prefeito do Municipio de
Mairipora, com pedido liminar, impugnando a Lei Municipal n°® 3.885,
de 17 de fevereiro de 2020, do mencionado ente federativo, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas de transporte coletivo
urbano a divulgar no letreiro frontal, avisos de roubo ou furto e outras
ocorréncias criminais e da outras providéncias’. Afirma que ha
evidente violacdo dos artigos 5°, 24, §2°, 47, incisos I, XI, XVIII e XIX,
alinea “a”, 117, caput e paragrafo Unico, e 144, todos da Constituicao
Estadual. Alega, em sintese, que a norma questionada padece de
vicio de inconstitucionalidade formal — modalidade vicio de iniciativa,
na medida em que, sendo de autoria parlamentar, aborda a
regulamentagédo das concessionarias e permissiondrias que prestam
servicos publico de transporte urbano coletivo, interferindo na
organizagdo administrativa e na prestagdo de servigo publico,
providéncias que competiriam ao Chefe do Executivo. Sustenta que a
lei atacada ingressa nas atribuicdes do Poder Executivo, em afronta o
principio da Separagéo dos Poderes. Argumenta que as disposicoes
legais abalam o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de

transporte urbano coletivo, ao trazerem novas obrigagdes as
Direta de Inconstitucionalidade n° 2197671-02.2020.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N°3/15
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ste documento é cdpia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 05/04/2021 as 19:32 .



T TRIBUNAL DE JUSTICA
:!k PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

concessionarias e permissiondrias, bem como trazem riscos a
integridade fisica dos respectivos funcionarios. Aduz, por fim, que a
norma municipal usurpou de competéncia normativa da Unido, ao
instituir que sangbes administrativas seriam aplicadas pelo
descumprimento da lei. Requer a concessao da liminar, suspendendo-
se a eficacia da norma até o julgamento definitivo da presente acao.
No mérito, requer a declaragdo de inconstitucionalidade da citada lei
(fls. 01/14). A inicial foi instruida com os documentos de fls. 16/25.

O pedido liminar foi indeferido pelo despacho de
fls. 27/28.

O Presidente da Camara Municipal de Mairipora
prestou informagdes a fls. 36/40.

A Procuradoria-Geral do Estado foi citada (fls.
46), mas n&o realizou a defesa do ato impugnado (fls. 47).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
pela procedéncia parcial do pedido (fls. 54/60).

2. A norma questionada tem a seguinte redacao:

“Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas de
transporte coletivo urbano a divulgar no letreiro frontal, avisos de
roubo ou furto e outras ocorréncias criminais e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Mairipora

Faco saber que a camara municipal manteve e eu
promulgo, nos termos do inciso IV do art. 26 da Lei Orgénica do

Direta de Inconstitucionalidade n° 2197671-02.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 4/15

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 05/04/2021 as 19:32.
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T TRIBUNAL DE JUSTICA
:EE PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Municipio, a seguinte lei:

Art. 1° E obrigatério que as empresas de
transporte publico urbano divulguem aviso de assalto no letreiro
frontal dos veiculos, da frase “SOCORROQ”, em caso de roubo ot furto
ou outras ocorréncias criminais no interior do veiculo, possibilitando
que a populagéo acione os 0rgédos de seguranga e sejam tomadas as
providéncias cabiveis.

§ 1° O letreiro tem que estar em letras garrafais e
com cores fortes para que a populagdo e ¢rgdos de seguranga
percebam o chamado de socorro.

§ 2° O numero da linha do Onibus deve estar
visivel, podendo ser mantido no letreiro, posicionado antes da frase
de socorro, possibilitando a identificagédo do coletivo.

§ 3° O sistema sera acionado pelo motorista e/ou
pelo cobrador do veiculo e devera ser instalado em local estratégico a
fim de possibilitar o seu imediato acionamento, sem risco para a
integridade fisica dos funcionarios ou passageiros diante da
ocorréncia do ato ilicito.

Art. 2° As empresas operadoras do servigo de
transporte coletivo devem reunir-se e no prazo de trinta dias a partir
da vigéncia desta lei, entrarem em consenso quanto a padronizagéo
do aviso de assalto.

Parégrafo tnico. O uso do aviso de socorro e
obrigatorio a partir da vigéncia da lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a
presente lei no que tange a sang¢ao por descumprimento, bem como a
destinacdo dos recursos arrecadados, se houver.

Art.4° Esta lei entra em vigor sessenta dias apos
sua publicagéo.

Mairipora, 17 de fevereiro de 2020.”.

3. Preliminarmente, desnecessaria a intimagéo do

novo prefeito municipal para assumir o polo ativo desta agéo.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que o
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julgamento da agdo direta possui natureza objetiva, inexistindo o
conceito de partes no &ambito do controle abstrato de
constitucionalidade, justamente por ndo haver a contraposicdo de
interesses  particulares, mas sim a analise acerca da
constitucionalidade de determinada norma juridica.

Além disso, conforme entendimento do STF, a

legitimidade ativa deve ser analisada a época da propositura da

acdo'. E, nesse tocante, em agosto de 2020, verifica-se que o
Anténio Shigueyuki Aiacyda possuia legitimidade para a propositura
do feito, conforme dispde o artigo 90, 1l, da Constituicao do Estado de
Si0 Paulo. Outrossim, a procuracdo de fls. 15 conferia poderes
especificos para a impugnacdo da Lei Municipal em comento,
cumprindo com as formalidades necessarias.

4. No mérito, a agao é procedente.

De inicio, ndo se vislumbra o alegado vicio de
iniciativa.

Como cedico, a regra estabelecida no caput do

1 Nesse sentido: “EMENTA: Agravo Regimental em Agéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Partido politico.
3. Legitimidade ativa. Aferigdo no momento da sua propositura. 4. Perda superveniente de representagéo
parlamentar. Ndo desqualificagdo para permanecer no polo ativo da relagéo processual. 5. Objetividade e
indisponibilidade da ag&o. 6. Agravo provido” (STF, ADI 2618 AgR-AgR, Rel. p/ Acorddo Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, j. 12/08/2004).
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artigo 24 da Constituicdo do Estado é a da iniciativa concorrente
entre os membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o
Governador do Estado, o Tribunal de Justica e os cidaddos —

ressalvados os casos em que, de forma taxativa, a iniciativa

legislativa seja reservada exclusivamente a algum deles, em razéo da
matéria.

O § 2° do artigo 24 e os incisos XVIl e XVIIl do
artigo 47, todos da Constituicdo Estadual, trazem as hipoteses de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico,
ademais, é de obrigatdria observancia pelos Municipios, em razédo do
principio da simetria na organizagido dos entes federativos e da
regra contida no artigo 144 da Constituicdo do Estado.

Pois bem, confrontando a lei questionada com as
hipoteses taxativas de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executivo, verifica-se que a lei municipal ndo cria ou extingue

Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica; ndo cria ou extingue

carqos, funcdes ou empregos publicos, e ndo fixa a respectiva

remuneracdo; ndo dispde sobre servidores publicos ou sobre

militares. e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos; nao
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dispde sobre o plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento

anual, divida publica ou operacoes de crédito; e ndo trata do regime

de concessao ou permissado de servicos publicos.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de
formacéo das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar, o sentido
dos temas definidos pelo constituinte estadual — sob pena, inclusive,
de restar esvaziada a funcao tipica do Poder Legislativo.

5. Todavia, ndo resta duvida de que as
disposicdes da norma em debate promoveram indevida invasao de
fungées tipicas de administragdo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio, destacando-se, em especial, a ingeréncia nos
contratos firmados pela administragdo com os prestadores de
servico de transporte urbano coletivo.

Neste ponto, é importante lembrar que ao
Executivo e ao Legislativo correspondem, tipicamente, fungdes
especificas e separadas, como assinalado por Hely Lopes Meirelles:
“em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara

elabora leis. isto é. normas abstratas, qgerais e obrigatérias de

conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do

Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragéo. Ja
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dissemos — e convém se repita — que 0 Legislativo prové 'in genere’, 0

Executivo 'in specie’; a_Camara edita normas_gerais, o prefeito as

aplica_aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a

Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigoes, concessoes,
permissoes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com OsS interessados,

contratos, realizagoes materiais da Administracdo e tudo o mais

que _se traduzir em atos ou medidas _de execucao

governamental.” 2.

No caso dos autos, o ato impugnado — ao obrigar
as empresas de transporte coletivo urbano a divulgar, no letreiro
frontal, aviso sobre ocorréncias criminais, esmiucando, ainda, (i) o
formato do letreiro, (i) a forma de acionamento e (iii) o prazo para as
empresas estipularem uma padronizagao — resvala em prerrogativas
préprias do Executivo, notadamente previstas no artigo 47, Il e XV,
da Constituicdo Estadual, pois inequivocamente aborda tema proprio
de organizagao administrativa e prestagéo de servico publico.

Somente ao Poder Executivo, conforme sua conveniéncia €

2 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 172 edigao, atualizada por Adilson Abreu Dallari
(Coordenador), Malheiros Editores, p. 631, grifado.
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oportunidade, cabe a deliberagdo das realizagoes materiais
necessarias e adequadas ao atendimento das demandas da
populacéo local.

De mais a mais, ao impor obrigagoes adicionais
na prestagdo do servigo publico, ja que cria novas atribuicbes as
empresas permissionérias/concessionérias (que devem providenciar
a instalacdo do sistema de aviso) e aos respectivos empregados (que
seriam responsaveis pelo acionamento do dispositivo), a lei gera
evidente impacto no equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos.

Ora, o cumprimento da ordem legal implicara,
inegavelmente, em alteragdo dos contratos ja celebrados e dos
procedimentos de licitagao para inclusdo das novas exigéncias,
afetando a taxa de retorno da empresa
concessionaria/permissionaria, que havia sido calculada com base
nas balizas do edital de licitagéo. Desta feita, a lei municipal acaba
por infringir o disposto no artigo 117 da Constituicao Paulista.

6. Observa-se, no presente julgamento, a posicao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA Agravo regimental —no  recurso

extraordinario com agravo. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Direta de Inconstitucionalidade n° 2197671-02.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 10/15
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n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de _iniciativa

parlamentar que concede qratuidade no transporte coletivo urbano as

pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio_econbémico-financeiro dos

contratos. Reserva de Administragéo. Separacdo de Poderes.

Violacdo. Precedentes. Recurso extraordinario parcialmente provido.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade

de leis de iniciativa_do poder legislativo que preveem determinado

beneficio tarifario no acesso a servigo publico concedido, tendo em

vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de

concessdo. matéria _reservada ao Poder Executivo, estando

evidenciada a ofensa ao principio da separagao dos poderes. 2. Ndo

obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente
do horério, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja

prevista no art. 230, § 2° da Constituicdo Federal, o _diploma em

referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder _legislativo,

acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administracdo, por

ser atinente aos contratos administrativos _celebrados com _as

concessiondrias de servico de transporte coletivo urbano municipal

(art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal). 3. Agravo regimental nao

provido.” (ARE 929591 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
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Turma, j. 06/10/2017 — grifado)°.
Em casos similares, também, ja decidiu este
Orgéo Especial pela inconstitucionalidade de lei municipal, em razao
de violacdo a Separagdo dos Poderes e de quebra do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos firmados pela administracgéo:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 3.340, de 18 de junho de 2018, do Municipio de Maua, que

"dispde sobre a obrigatoriedade das empresas de transporte coletivo

do municipio de Maué. ter a identidade visual dos veiculos utilizados

nos sistemas de transporte municipal apostas nas laterais externas”.

ViCIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQO

DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria

parlamentar, que ao_disciplinar a forma de prestacdo de servigo de

transporte (exigindo identificacao e informacdes nas laterais dos

coletivos), avanga sobre area de planejamento, organizacdo e gestao

administrativa, especificamente sobre servigos publicos, ou seja, trata

de matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
dai a inconstitucionalidade da norma por ofensa ndo so6 das

disposigcbes dos artigos 5° 47, I, XIV e XIX, e 144, da Constituigdo

3 Ademais: RE 1158638, Relator: Min. Marco Aurélio, julgado em 16/11/2018, publicado em Processo
Eletrdnico DJe-247 Divulgagdo 20/11/2018 Publicagéo 21/11/2018; ARE 1075713, Relator: Min. Roberto
Barroso, julgado em 24/04/2018, publicado em Processo Eletrdnico DJe-083 Divulgagao 27/04/2018
Publicagao 30/04/2018.
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Estadual, mas também do artigo 117, pelo risco de interferéncia no

equilibrio _econdémico do contrato de concessgdo. Ac¢do julgada

procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2033661-38.2020.8.26.0000; Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES; j.
29/07/2020 — grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Pretensdo que envolve a Lei Municipal n° 5.303, de 11 de julho de

2019, que "dispbe sobre a obrigatoriedade de todos os veiculos

vinculados aos servigcos de transporte coletivo de passageiros no

municipio de Matao-SP, possuirem deqrau auxiliar de acesso ha uma

altura_maxima de 20 (vinte) centimetros do chao" — Matéria que

ingressa na gestdo administrativa local — Competéncia exclusiva do

Poder Executivo para a organizagcdo dos servigos publicos — Vicio

formal de iniciativa — Ofensa ao principio da separacdo de poderes -

Inconstitucionalidade que ndo se da pela falta de indicagdo especifica
de fonte de custeio, a qual apenas impediria a aplicagdo no mesmo
exercicio financeiro de seu surgimento, e sim pela afronta a
separacdo de poderes e interferéncia no equilibrio do contrato —

Alteracdo na forma do servigo publico de transporte que traz gastos

que implicardo na quebra do equilibrio econdémico-financeiro do

contrato administrativo entre Poder Publico e empresa concessionaria
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— Nova obriqacdo que fere o art. 117 da Constituicdo do Estado ao

nio assequrar as _condigbes efetivas da proposta ao contrato

administrativo de concessdo — Teor do art. 119 da CE que corrobora a

exclusividade do Poder Executivo na edi¢do de regras sobre o tema,
pois prevé que todos 0s servigos concedidos ou permitidos pelo
Poder Publico dependem de sua requlamentagéo e fiscalizagdo —
Agdo procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2915904-81.2019.8.26.0000; Rel. Des. ALVARO PASSOS; |.
11/03/2020 — grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 6.061 de 10.08.17, obrigando as empresas de

transporte publico a afixarem nos pontos de 6nibus do Municipio de

Americana _painel _informativo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.

Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo

Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a

gestdo administrativa. Desrespeito _ao_principio _constitucional da

veserva de administragdo’ e separagao dos poderes. Afronta a

preceitos constitucionais (arts. 59: 47, inciso XIV e 144 da Constituigao
Estadual). Principio do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos.

Imposicdo de obrigacdo onerosa aos prestadores do servigo publico

de transporte coletivo municipal, afetando o necessario equilibrio
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econdmico-financeiro dos contratos administrativos, em clara violagéo

a preceito constitucional (art. 117 da Constitui¢ao Estadual).

Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ndo torna a
norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do C. Org&o
Especial, bem como do Pretorio Excelso. A¢do procedente.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2148350-66.2018.8.26.0000; Rel. Des.
EVARISTO DOS SANTOS; j. 13/02/2019 — grifado).

7. A declaracdo de inconstitucionalidade deve
produzir efeitos ex tunc, eis que ausente interesse social ou razéo de
seguranca juridica que justifiquem a modulagéo de seus efeitos.

8. Ante o exposto, julga-se procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.885/2020 do

Municipio de Mairipora, com eficacia ex tunc.

Marcio Bartoli

Relator
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Camara Municipal de Mairipord
Estado de Sdo Paulo

EDITAL
DECRETO LEGISLATIVO N2 159 DE 2021
Fica cessada a executoriedade da Lel Municipal n2 3.885, de 17 de fevereiro
de 2020, que Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas de transporte
coletivo urbano a divulgar no Lletreiro frontal, avisos de roubo ou furto e
outras ocorréncias criminais e dad outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Mairipora, Vereador
Ricardo Messias Barbosa, no uso de suas atribuic¢des, e de acordo com o disposto
no inciso IV do art. 26 da Lei Organica e na alinea “h” do inciso II do art.
21 do Regimento Interno, promulga o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica cessada a executoriedade da Lei Municipal
n2 3.885, de 17 de fevereiro de 2020, que Dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas de transporte coletivo urbano a divulgar no letreiro frontal, avisos
de roubo ou furto e outras ocorréncias criminais e dd outras providéncias, em
decorréncia do Venerando Acérdao proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo nos Autos da Acdao Direta de Inconstitucionalidade n®¢
2197671-02.2020.8.26.0000.

Paragrafo unico. Em consequéncia do disposto no caput
do art. 12, fica suprimida a eficacia do mencionado dispositivo legal.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicacdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenario “27 de Marc¢o”, 20 de abril de 2021.

%@w -

Rgeﬂﬁbo MESSI BARBOSA
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Mairipora, aos 22

de abril de 2021.
f«—%&:-wm =,

MARIA ISABEL MAZZILLI COS

Diretora Administrativa
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JOSE APARECIDO PEREIRA DE CARVALHO

Diretor Juridico



